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Sodianfefulicie Berfammbig!

Wenn i) mir heute erlaube, das Wort u einem Vortrage liber
bas Recht der Nationalititen in Lefterveid) in fetnen Beziehungen 3u
pem Staatdgrundgejepe itber die allgemeinen Redjte ber Staatsbiivger
ju ergreifen, fo bin iy miv Dder Schwierigfeit meiner Anufgabe ool
beroupt. Bwar exfiillt mid) nicht jeme Bejorgnif, die jonjt oft den
Redner nicderdriickt, die Beforgnip ndmlich, es modhte miv nidht ge-
fingen, fiiv das gewihite Thema die Aufmerfjameeit der geehrten Ver-
jammlmg 3u gewinnen. Ter Stoff, welden i) Heute behandeln will,
ift jo bebeutfam fiir dag Leben unjeved Staates, jo innig verflodyten
mit den gejchichtlichen Creigniffen wunjerer Beit, dap ev fitr fidy felbit
um die Gunjt ber Hover wirht, und er ift aud jo reic) und viels
geftaltig, Dap er unmwillfivliy ermuthigt, fidh an ihn ju wagen, paR
er auffordert, mnur Bineingugreifen in dag volle Menjchenleben , demu,
wo man’s aud) pacdt, dba ijt’s interefjant.

3d) fampfe aber mit jwei gans anderen Bedenfen.

Je qroBer bag Jnterefie ift, weldhes der Hover dem Gyegenitarnde
entgegenbringt, je Dbevechtigter die Spanmung, mit der ev von et
Repmer die Lfung jeines Rroblems eviwartet, defto mehr muf diejer
die Verantwortlichteit feiner Aufgabe empfinden.

Und in vielleicht nod) Hioherem Grade fitechte i) ein Sweites.

S Habe e miv zur Uufgabe gejtellt, ein Thema jurijtijch au
unterjuchen, welches in den politijhen Kdmpfen dreier Decennien etne
Rolle an erjter Stelle qejpielt hat. AEG Schlagwort politijder Parteten
ift dag Recht dev Nationalitdten angerufen worden, alfe Leidenjchaften
bes politijden Kampfes haben fich) desjelben bemddhtigt, und ungelojt
wogt dev Streit aud) heute nod) um dasfelbe. RWer eine jolde jtaatlide
Frage zum Object juriftijcher Conftvuction u machen wagt, der muf
fidh micht v frei zu Dalten wifjen von dent tritbenden Einflup jub-
jectiver politijcher Sympathie und Antipathic, jondern joll auc) bder
Ueberzeugung bievon bei dem Dover ficger fein.
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Mit Ddiefen ziei Bedenfen fhabe icy, id) geftehe & offen, lange
gefdmpit, ehe i) mich zu dem Beutigen BVortrage entdlofjen Habe.
Wenn idy fie jehlieflich iiberrounden, jo beftimmte midy eine weifache
Crwartung, die Hoffnung namlid), daf die geehrte Verjammiung meinem
Berjudje mit jener Nachficht entgegenfommen werde, weldje die Schwierig-
feit des Problems vielleicht nabelegt, und, was mein jweites Bedenfen
betrifft, die Juverficht, meine Darftellung jelbft werde den vollen Be-
weis Dafiiv erbringen, dafy mic) 0los das juriftijche Juterefje leitet, daf
jede politijche ABficht und Riidficht miv ferne liegt.

Hnb jo trete ich Demn an mein Thema heran, an bdie Luppe[nage

. ad ift der Jnhalt des vielberufenen Antifel 19 ded Staatz-
glunbge]egc» iiber die allgemeinen NRechte der Staatsbitrger 2 und

2., Sniwieweit it dag Staatdgrumndgejes bis jur Stunde duvd
Gejess und Berordmung verwirflicht 2

Den Auzgangspunct dev Unterfudhung Habe id), meine Herven,
purd) Die {fragefteﬂung beut[tcf) bezeichnet. €8 it bag Staatdgrundgefess
bom 21. @ewmbel@/ Nr. 142 R . VL., iiber die allgemeinen
Redyte der Staatsbitrger, ober, um und einer fiivseren Fafjung ju
bedienen, bas Gefet itber die Grundrechte. Wenn ich diejen Anusgangs-
punct wdhle, wenn idj an unjer Nationalitdtenved)t den Mafitab der
Grundredite lege, jo glaube iy mich in diefer Verjammiung nicht bejon-
bers vedjtfertigen zu miifjen. Meeine Anfichten iiber den Werth bder
Cobdificirung  von Grundrechten werden war mit jenen der Majoritit
per geebrten juriftijchen efelljchaft fawm itbeveinjtimmen, fie find we-
wigftend im Widerjprudhe mit dem Urtheile, welches vor nabezu wolf
Jahren an Ddiefer Stelle ausgejprochen wurde, und bei aller NRejerve,
bie mir bies Vewuftiein auferlegt, mufy ich OLefennen: Jch bin fein
Berehrer der Cmanation von Grundredyten. Miv erjdeint ed nach wie
por ald die eigentliche Aufgabe der Gejepgebung, durd) die vollftindige
Beherrjdyung der concreten Lebensverhiltuifie jeben Verfuch von vorne-
bevein unmiglic) zu machen, theovetifivende Rrincipien in die Form
pbon Berfafjungsgefesen gu fleiden. Allein das fteht heute nicht mehr in
Frage. Wir Haben e3 einmal bag Staatdgrundgefes itber die allgemeinen
Nechte der Staatsbiivger, wir miifjen €3 dafher nolens volens unter-
bringen in dem Syjtem unjeres offentlichen Rechtes, und die Aufgabe
der Wifjenjdaft fann e8 nnr fein, auf dem gegebenen Grunde 3u bauen.

Gejtatten Sie miv bemmad), meine Hevven, daff id) nad) einem
furgen biftovijen Niiblict zur Analyje des Avt. 19 felbjt iibergehe.
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Die verichicdenen Redactionen von Grundrechten, weldye die mo-
derne Welt feit wum bald hunbdert Jahren gefeben, find sunddhit inmer
auggegangen von den Rechten tndividueller Jreiheit und Gleichheit.—
Neben Diefen Principien Hat fidh aber wihrend des lebten Ntenjchen-
alters eine newe Sdee geltend gemadht, an geftaltender Krajt jedenfalls
noch madhtiger alg die vorhin genamnten, nimlid) die nationale Jdee. ~
©3 it daber jehr matiivlich, dap bdie vielen Berfajjungs-Codificationen,
weldje unjere Genevation erfebte, von der nationalen Stromung nicht
unberiifrt blicben, und dafp fich Ddie Nechte nationafer Freibeit und
®leichheit in den Verfafjungen dev national gentijchten Staaten ihren
Rlap neben den alten Grumdrechten erobevten; s wurde die Idee
individueller Freibeit und Gleichheit gleichjam zu einer hoheren Potens
erhoben.

Sp findet fich eine Beftimmung diefer Avt jhon wr ber bel="
gijchen BVerfaffung von 1831 und offenbar ihr nadygebildet in jener
Quremburgs von 1848, fo in der Bundesverfafjung der jdjw Sic
jerijdhen Cidgenojfenidaft von 1848 und mit diefer wortlid)
gleichlantend in dev vevidivten Verfafjung von 1874, und jo gewihr-
feiftetert endlich, was fiir uns von grofever Bedeutung ift, die Grunbd-
redpte des deutiden BVolfesd Dden nidht deutjh) vedenden Volfs-
ftammen ifre volfsthitmliche Cntwidhing, nadhdem die verfafjunggedbende
Nationalverfammbung jhon frither, gleich nach Veginn ihrev THhdtigteit,
bies Mecht in einev feierfichen Crfldvung anerfanunt Datte.

©s gebricht uns Hier an Beit, Ddiefe Veftinumungen eimzeln u
chavafterifiven, mir jo viel jei bemerft, daf fie, obwobl mehrfad) von
cinander abweichend , doch fimmtlich weit davon entfernt find, dag
Princip nationaler Gleichberechtignng abjolut ju proclamiren. Die Schweiy -
3. B. famt die Gleichberechtigung nur fiiv die drei Ha uptipracen
bes Candes, jhliept afjo die 50.000 Rbiatoromanen von vornehevein
aug. Belgien wabhrt dem Gefepe desgleichen von vornehevein das Redyt,
ben willfitclichen Gebraud) der Sprachen fiiv die Acte Hffentlicher Be-
hren und fitr gevidytliche Handlungen eingujdranten.

©3 war Defterveic) vorbehalten, in diejer Beziehung am rwei= °
teften 3u geben. :

Sn der evften diterveichijchen Verfaffung vom 25. April 1848-
war dies nod) nicht ber Fall. Wohl war aud) hier jhon der Natio-
nalititen gedacht, denn der § 4 der allgenteinen Beftimmungen gewdhr=
feiftete , allen ‘Bo_[féTtdmmex‘l\gyulmcr[eg[id}feit ihrer Nationalitdt und
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Spracdye”, allein zwijden dev Mnverleslichfeit des Befisftandes wnd per
mercdﬁigung auf Grund eined vollig verjchiedenen Vefisftanbded ift
eir gewaltiger Unterjdyied.

Die Aprilverfaffung ift befanntlich nie in's Leben getveten, eine
Conftituante itbernahm dag Werf der Verfajjunggebing und o ijt es,
pie Cigenthitmlichfeiten der Achtundvierziger-BVewegung Defterreichs mit
i Anjchlag gebracht, jehr begreiflic), dafy die nationalen Fordevungen
in fjteigendem Meafe Ausdruct fanden. Dev Entwourf der Kremfiever
Grundrechte beguitgt fich it feinem § 21 nicht mehr mit dem ,un-
verlelichen Recht jeded Volfsftammes auf Wabhrung und Pilege feiner
Nationalitdt itberhaupt und jeiner Sprache indbejondere”, jombern ver-
langt ausbdriictlich nod) die ,Gleidhberedtigung aller landesiiblichen

| Gpradgen in Schule, Amt und sffentlichem Leben. Vou da

an ift die Fovderung der Gleihberedhtigung nie mehr verjdunden, ja
| fie bat jogar in der octropivten Verfaffung vom Mirz 1849, wenn

[aud) in etwas abgejdwdidyter Fovm, Anerfennung gefunbden. ALE daber

i Jahre 1867 Grundredhte wieder ihren Eingug bielten, fand in den-
felben der Avt. 19 Aufnabme, welder das Princip der nationalen
Gletchberechtigung an die Spige jtellt. I werde miv, meine Herven,

- Die Freiheit nehmen, diejen Antifel, welcher die Grundlage unjeres sifent-

lichen Rechted i nationalen Dingen bildet, i feinem Wortlaute 3u citiven.

Derfelbe lautet :

LAUAlle Bolfsftamme des Staatesd jind gleidhbeved tigt,
und jedber VBolfsjtamm hat ein unvervlepliches Redht auf
Wahrung und Pflege feiner Nationalitdt und Sprade.

Die Gleidhberedytigung aller landesitblidhen Spra-
den in Sdhule, Amt und offentlidhem Leben wird vom
Staate anerfannt.

Sn den Landern, tn welden mehreve Volfsjtdmme
wobhuen, jollen die dffentlichen Untervidht3anjtalten
bevart eingevidytet jein, daf obhne Anwendung eines
Bwanged zur Crlernung einer zweiten Landesdjpradye
jeder Diejer Wolfsjtamme dDie erforderlichen Mittel ur
Ausbildung in jeiner Spracdye erhalt.”

Meit diefem Avtifel miiffen wir und mum lingere Seit bejdydftigen,
mr eine miglichft eingehende JInterpretation famn vor Jrrthitmern be-

wabrern.
Der Art. 19 der Grunbdrechte gerfallt in drei Theile. Von bdiejen
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find Alinea 1 und 2 faft wirtlich den Kremfiever Grundrechten ent
nommen, Alinea 3 ijt ein mewer Jujat, welder den diterreichijchen
Grfafrungen der Sechzigerjahre fein Cutftehen perdanft. Dem Jnbalte
nach) gliedern fich bieje Abtheilungen folgendermafien. Jn Alinea 1
iit ein pweifacher Grundjap feftgeftellt, sundchit jenev dev G leichberechti=
qung aller Bolfsftimme des Staates, jobann ber, bap Ddiefed gleiche
Recht jedes Stammes in dem unverleplichen Rechte auf Wahrung und
Rifege der Nationalitit und Spradpe bejteht. Dieje Grundiige erhalten
in Ainea 2 und 3 jowoll eine neuerfiche Anerfemmuing von Seite bed
Staatez, als aud) eine weitgehende Ausdehrung. Dod) hievorn {piter.
Weldhe Tragweite hat der in Alinea 1 novmivte Grunbdfas 2 Dag iit
die erfte Frage.

S antworte: Dev ftaatdgrundgejesliche Sdup witd allen
Volfsftammen be3 Staates zu Theil; bas ift die Beftimmung, von
weldger man gundchit auszugehen hat. Jeder Volfsjtamm, welcher
timerfalh ber tm ReichSrathe vertretenen RKonigreidhe und Ldnbder feRbaft
ift, erfreut fich ded von dem Staatsgrundgefete gerdhrien Sdjubes,
ofme Riickicht auf jeine Grofe, feine geographijde Berbreitung, jeine
cultuvelle Bedeutung, feine gejchichtliche Vevgangenheit. eber all’ died
fann fein Bweifel obwalten: Gegenjtand der Unterjuchung fann mur
fein, welcher Kreis ftammyerwandter Volfsgenofjen im Sinne ez Ge-
fees als ein Volfsjtamm gilt. Das Staatdgrundgefe hat bie zu jchit=
fienden Stémune nicht nominell Gezeichnet, wie es 3. B. in dev BVers
faffung Qupemburgd gejchicht, welche ausbriicklich nur Deutjde und
Trangofen in'e Auge faft. €3 Hat aud) nidht dad Grfordernif aus-
dritctlicher FReception eines Stammes in den u jdhitbenden Rreid auf-
geftellt, wic ¢& ber Vorgang bei ben vom Staate anguerfentenden
Religionsgejelljhaften nabegelegt hitte. Aus dem Staatzgrundgejete it
ww jo viel erfichtlich, daff unter den Volfsftimmen nicht mur dev De-
feendens nach, jondern auch durd) die Sprade gur Cinbeit zujammen-
geichlofjene Voltagemeinjchaften verftanden find, den, ie wir al8bald
nod) niber jehen werden, jedem Volfsjtamme ift ja dad Recht auf fetne
Syprade gewdhrleiftet. Wamn bdiefe Vorausjebungen gegeben find,
waun dag von einer natiivfichen Meenjchenvereinigung, die itber den
Rueis der Familie Hinausveicht, gebranchte Idiom den Charafter der
Spradye annimmt, welde die nationale Judividualitdt Dbeftimmt, wain
in Folge deffen ein Stamm bdag Redht auf Schub jeiner Gyijteny ge-
winnt, das alled ijt aber ftets in jedem eingelnen Falle zu bejtimmen.
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Dog Staatzgrundgejes hat fid) offenbar dev Gefahr entsichen
wolfen, durd) die Fixivung der Jahl der Berechtigten einen Kreis von
Bevorvechteten u jdhaffen, und eine foldhe indivecte, unbeabjichtigte
Privilegitung wive fehr leicht miglich gewejen. Sie wairve moglich ge-
wefen im Falle dev nominellen Vegeidhnung, wein man namlich irgend
einem Stamme die Stanmes-Jndividualitdt irvthitmlid) abgejprochen
hiitte. Sie wdve moglic) gewefen im Falle der Einfithrung einer for-
mellen Reception, weil €3 dann i dem Crmefjen der wedhjelnden Or-
gane der Gejegebung oder BVerwaltung geftanden hitte, die natitrlich
vorhandene Stamimes-Judividualitdt generell anguerfenmen oder 3u ne-
given. Dag Staatdgrundgejes wollte dies alles nid)t thin, denn e3 Hat
bas Princip der Nationalitdt ald ein Rrincip dev Freibeit proclamirt,
und da follte jeder Verjuch, einen numerus clausus von Berechtigten
aut ichaffen, von vorneherein ausgejcdhlofjen jein.

Gehen wir nun einen Sdritt weiter und fragen wir, was das
Gtaatsgrunbdgejes fiir alle Volfsftimme normirt hat, jo ergibt jid) fol-
gended Nejultat :

Dag Rechtprincip, weldges fitr alle Hiterreichifchen BVolfsftamme
proclamivt ift, ift jened der Gleidhberedhtigung.

Jicht ivgend et abjoluter Grundjas ift jomit an die Spite ge-
ftellt, jonmbdern lediglic) der velative Begriff der Gleichheit, nicht darum
handelt e2 fich, die Bebingungen nationaler Entwidhumg fiberhaupt und
i allen Begiehungen zu fihern, joudern mur um die Abwehr der
Unterdritfung eines VolEsjtammes durd) den anderen, wm die
Befjettigung etner nationalen Hegemonie im Staate. Die Hiter-
reichijchen Stimme find unendlich) ungleidh) in Bezug auf ihre materiellen
und geiftigen Machtmittel, fie find unendlich verichieden in ihrem ge-
jdhichtlichen Verhaltnifje zu dem StaatSwejen; dad Staatdgrundgejes
ignovivt diefen Wmfjtand, jeine AbJicht 1ift e3 vielmelhr gevadeju, das
factijch Ungleiche als vechtlich gleic) zu behandeln, wund fitr die vor-
vagende Bebentung eingelner Stanmume fehlt dem Staatdgrundgejege mit
ALJicht jeded Yerjtandniff. Die grumdrechtliche Sanction der nationalen
Gletchbevechtigung will der ALjHmB eines langen Kampfes bder Na-
tionalitdten um die Herrjdjaft im Staate fein, ihr fann es mur darvauf
anfommnen, dag VerhaltmB der Voltsjtanune des Staates ju einander
i Sime der volligen Gleichheit zu vegeln, und alle anbdeven Niict-
fichten und Vediivfnifje iiben bhiegegen fetne Macdht.

1 Und bdaf e8 fich Det der nerfemmung bder mnationalen Gleid)-
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bevechtigung nicht etwa um die Rechtsgleichheit dev eingelnen Stamnt-
genofjen, jondern um jene der Stdamme als jolder fHandelt, wird
s alfem Ueberflufje noch in dem Bujase befrdjtigt, welcher jedem
Volfsftamme ein wwerlesliches Nedht auf Wabrung und Pilege jeiner
Nationalitdt wnd Sprade qibt. Jn dev Wahrung und Pilege
ber Nationalitit und Sprade Hat fidh jomit die Gleichbeved)-
tiguig geltend zu machen, Hiedurd) ijt dem formalen Beqriff fein ma-
teriellev Jubalt gegeben.

IMit einer Cmphaje wie wenig andeve der Grunbdrechte ijt dies
Recdht nationaler Criftens anerfanut, jo wie das Cigenthum in Axt. 5,
jo it Hier bas Recht auf Wabhrung und Pilege der Nationalitdt und
Spradhe feierlidh) als ,unverleslich” proclamirt. Eine neue Jeit der
Freifeit jollte angebrodjen fein, und iwie Unterthinigheit und Hiorigkeit
JFite immer” abgejchaft evflavt wurden (Avt. 7), jo wollte dag Staats-
grundgejet fitrderhin jeden Eingriff in das mnationale Dajein aus-
gejchlofjen haben. Und nicht die Sprache allein ift e3, deven Scub
bas Geje verheipt, ez wird devjelben al8 einer eimzelnen Aeuperung
bes Volfsgeiftes die Nationalitdt ald dag allgemeineve au jehiipende
Object vorangejtellt, jo daf an der Abjidht, jede Manifejtation volts-
thiimlichen Lebens zu jhivmen, von Sitten und Gebrduchen des all-
taglichen BVevtehrs bis u den Inftitutionen, weldhe ehwa ur Wabrung
ber nationalen Grifteny gejchaffen jind, ein Sweifel nidht bejtehen famu.
Diefe nationalen Giiter alle find eined jeden Volfajtammes ,wnverles-
ficher” Bejiy, auf ,Wahrung” diejes BVefibjtandes hat jeder Volts-
ftanum ein unverlepliches Redyt.

Die diterreichijehe Verfajjung geht aber nod) weiter, fie verbiirgt
nicht nur das Recht nationaler Cyifteny, fie jdhliet nicht nuc jede ge-
waltjame Vernichtung oder Unterduiicdfung einer nationalen Jndividua-
(itdt aug, fie gibt einer jeden derfelben aud) ein unverlebliches NRedyt
auf ,Pilege” ihrer Nationalitit und Spradye.

Die diterveichijchen Stamme Haben jomit das NRedyt, ihre Krdfte
fret au entfalten und jid) auj allen ebieten bed Lebens im Wett-
bewerbe der Nationen ju verfuchen, e fteht ihnen auf Grund der Ver-
fafjung frei, neue Schopfungen i's Leben u vufen, um bie vielleidht
ihon eingejchummerte Nationalitdt zu mewem Leben ju weden, und
Babnen eingujchlagen, bdie ifnen vorber nod) gang unbefannt ober
wenigjten3 nicht geldufig waven.

Cine gany eigenthitmliche Aujgabe evqibt fich nady alledem fi'n'%
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ben Bjterreichijchen Staat durd) bie evdrtevte Formulivung der natio-
malen Gleidhberechtigung. Sie bejteht in dev Schivmung der verjdhicdenen
Stiimme in ihrer nationalen Cigenart und die ihr ju Grunde liegende
Tenden ijt gang deutlich die Abficht, die Heinen Vol ftantme a1 erhaltern.
Die thatjdchlic) vorhandene Glicderung der Bevdlferung nach Stimmen
und Sprachen joll fortbewalhrt werden, und die Vielgeftaltigteit der
Boltselemente ijt gerade das von der Verfafjung erftvebte Jiel.
Durd) die grumdrechtlich ausgefprochene Gleichberechtiqung aller
%o[fé]"tiimnw und deven anerfanntes Redht auf Wahrimg und LKilege
threv Nationalitit wnd Spradye erwadhit fiir den Staat eine Reihe von
‘Brhcf)teu ut den verjhiedenjten Beziehungen. Diefe Rilichten ergeben
fich im Principe von felbft ald einfache Folgejise der Tfeftgeftellten
Rechte, und s bitte daher einer Firivung devjelben an diefer C%te[[e
gav nid)t bedurft. Wenn der Arvt. 19 e3 mun in Alinea 2 und 3 doch
untevwommen hat, die Pilichten ausdriictlich augzujprechen, TUC[d)L fid)
fitt den Staat aus bdem Principe der nationalen Gleichberechtigung
ergeben, fo ift e8 gejcheben, weil man noch ein Novum anfftellen und
nod) weitev geben wollte, al8 8 in Alinea 1 jhon gejchehen 1war.
Aus dem in Alinea 1 anerfannten Nechte nationalen Lebens wund na-
tionaler Cntwiclung ergibt fic) fiiv den Staat unmittelbar mur die
Pilidht zu einem negativen Vevhalten, nur bdie Plicht um G e-
wahrenlajjen und nicdhts iweiter. IMNit diefem Standpuncte wire
3 3. B. gang wohl vertraglich, daf der Staat die JFrage, weldjer
Gprache ev fih) in jeinem Leben zu bedienen Habe, gang jelbftindig,
ofme alle Ritctficht auf nationale Pavitit oder Hegemonie, lediglich nach
feinen eigenen Vediirfuiffen entjheide. €3 wive bies die jtrenge Unter-
jcheidung vou Volfsiprache und Staatsjpradhe, wie fie in Preufen vor
cinigen Jahren bei der Vevathung des Gefees iiber die Amtsjprache
geltend gemacht worden ijt. Jum Jntevefje der fleinen Stamme Defter-
reic)s liegt aber viel mehr; fie wollen, daf die Macht des Staates
pojitiv fovdernd eingreife, und diefem Verlangen leiftet Alinea 2
von Avt. 19 Geniige, indem es die Gleichberechtiquug aller (andesiiblichen
Spradpen-in-Schule, Amt und vielleicht audh, indem ¢ fie drittend
im dffentlichen Leben anerfennt. War die Nacht des Staates
aber in biefer Weife im Jutevefle der fleinen Stamme in Anipruch
genommen, jo f(ag e$ jehr nabe, dap die grofen Stamme einen Schup
dagegen verlangten, daf fie nidht al3 corpus vile behandelt wiirden
3t Crpevimenten nationaler Gleichbevechtiquugspolitit, und dicjem Ve-
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itveben danft daher Alimea 3 jein Cntfteher, weldhes es verwehrt, baf
ben qrofen Volfeftimmen des Reiches im Sinme einer migverjtandenen
Raritit die Sprache ihrer Lanbdesgenofjen aufgezioungen werde.

G2 ijt davitber geftvitten worden, in weldjem (ogijchen BVerhiltnip
die drei Abjike e Avt. 19 u einander ftehen. Mean wollte das-
jelbe finden in jemem Des Ddoctrindven SaBed wnd dev Dijpofitivent
Norm, oder m jemem ber Nechte der Natiomen eimerfeits und dev
Rilichten des Staates andererfeits; nach meinev Anficht jdldgt jeder
biefer Gefichtspuncte mit hinein, feiner ift abev fitr fich entjcjeivend.
Dag dringende politijche Beditvfnify, daff der Staat fic) den nach na-
tionaler Geltung  ringenden Clementen jur Durchfithrung der Gleid)-
bevechtigung in gang Deftimmten Besiehungen verpflichte, hat die Be-
benfen dev Syjtematif durchorochen und i Alinea 2 und 3 u weit-
gebenden jpeciellen Jovmen gefiihrt, weldhe berubhigender wirken jollten,
ag die jchon oft wiederholten Lerheifungen; das jdheint miv den Zu-
jammenhang ded Avt. 19 zu erkldren.

Faffen wiv mm die Schlufjige des Artifel 19 jcharf in's Auge
ud evlauben Sie miv, meine Herven, daf i) ju diejem Jwecfe nocy-
mafg den Wortlaut derjelben wiederhole.

,Die Gleichberechtiqung alfer landesiiblichen Sprachen in Schule,
Amt und Offentlichem Leben wird vom Staate anerfaunt” , jo lautet
Alinea 25 ,In den Lénbdern, in weldhen mehrere Volfsjtamme wohnen,
jollen die dffentlichen Untervichtsanjtalten devart eingevidhtet jein, dafs
obne nwending eined Jwanged ur Crlevmung einer weiten Landes-
jprache jeder Ddiefer Volfzftdmme bdie erfordeclichen Mittel zur Aus-
bildung in feiner Spradhe crhilt”, jo lautet Alinea 3.

Auz beiden Abjdsen geht Hervor, dafy die pofitiven Pilichten bdes
Staatez (ediglich) mit Beyug auf die Spracdye, nidht aud) Hinfidhtlich
andever nationaler Cigenthimlichfeiten novmirt werden. Die Sprachen-
frage wav Ddie Ddriingende, Biev bdie Gleichberechtiqung anzuerfennen
penmad) fiiv den Staat die wingendite Pilicht. Alinea 2 thut bdied
viidfichtlich aller (anbdesitblichen Spraden; der Staat anerfennt
jeine Pilicht, jede Sprache, weldpe nnerhalb jeiner Gremgen lanbdes-
iblidy ift, in Sdule, Amt und sffentlichent Leben alg gleichberechtigt
s behande(n. €8 fommt dabher alles davauf am, wann eine Sprade
alg |, landesiiblich” amzujehen fei, und diefe Unterjudhung ift um fjo
widytiger, a8 die Frage in dev Praxis Deftritten worben ift.

©s fpringt juvordert in die ugen, und Ddies evleichtert die
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Unterjudpung, da das Gefet auf die ,Uebung” der Sprade bden
Nachdruct legt; die Grundrechte haben jomit, died it meine nddite
Antwort auf die Frage, mur jene Sprachen in thren Schup genomumen,
welche fich in lebendiger Uebung befinben. Jbhr Stel ift 8 nur, bden
Vielflang der gegemwvirtig tonenden Sprachen Defterveichd zu evhalten
und ju fovdern, micdht aber, [dngft abgeftorbene Jdiome ju mnewem
Reben u evweden. Mag fich ein Voltsjtanumn immerhin in voller Ab-
gejchlofjenbeit, ohune BVeimijchung ivgend eined fremden Bluted erfalten
haben, jeine nationale Sprache wird von dem Staate nidht als gleid)-
bevedhtigt amevfaunt, wenn fie nidht die allgemein iibliche Berfehrs-
fprache Des Stamumed geblicben ijt. Died ift die ndchjte practijhe Be-
peutung, weldhe nach meiner Anficht der grumdrechtlichen Tevminologie
tmewolhnt, und id) glaube, daf die Nupamvendung m Oejterreich jehr
nabe [iegt.

Dag Staatsgrundgejes beabjichtigte aber ferner aud) durchaus
nidht, Oejtevveid) zum Tummelplate aller mogliden polyglotten Be-
ftrebungen ju madjen, Oejterreich) ald Wiyl allen Nationalitdten offen
st Dalten. Die Sprache, deven Crhaltung und Forderung der biter-
reidhijche Staat fich nicht mur jur Aujgabe macht, jondern die er jogar
a3 gleichberechtigt mit jener jeiner groften BVilfer behandeln joll, mup
i einer innigen Veziehung zu jeinem Lande ftehen, fie mup, mddte
i) beinabe jagen, eine autochthone fjein. Swwanbdernde Angehorige
veichafrembder Stamme, 3. B. Frangojen oder Cnglinder in Wien,
werden mie und nimumer ofne iweiteved jene Stellung beanjpruchen
fonnen, weldhe den Bijtovijchen Clementen ded StaatesTallein zufommt.

Das ift die Vedeutung dev ,Landesitblichfeit” einer Sprache im
Shte de3 Staatdgrimdgejepes.

Jtur mit den lebenden Spradjen ditevveidyijdher Stamme
hat die Gleichbervechtigung ed zu thum, vow Ddiejen aber wird einer
jeden, mag fie von Stammen flein oder grop an Jahl gefprochen
werden, mag fie iiber ein eingiges Laud oder iiber viele Konigreiche
und Qénder verbreitet fein, dasd gleiche Recht ju Theil. Ob.die geo-
graphijhe Schichtung die Stammesgenofjen in Deaffen zujammendrangt
ober mit Detevogenen VolfSelementen durch einanbder wiirfelt, ift fitr
bie rechtliche Beurtheilung vollig gleidgiiltig. Wohl ift es fiiv den
Staat bejonders jdhwierig, den nationalen Anforderungen geredht u
werden, wo er e3 nur mit nationalen Bruchjtiicern zu thun hat, allein
feine Verpflichtung biesu ijt deshalb feme geringeve, im Gegentheile,
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fie ift nach der Jdee, melche Dem Staatégrundgejese innewofut, eine
mer wm jo jwingenbere, je weniger fid) Ddie ijolirten Connationafen
felbft zu jdyitben vermdiger.

Mit anderen Worten, die nationale Gleichbevechtigung hat Sinn
unb Bedeutung gerade im Sntevefie der nationalen Minoritdten,
bie eigenfte Anfgabe des Staates tiitt erft banu ju Tage, wemn die
Minderheiten wn Hilfe gegen die Mehrheit rufen, deren Druct fie
nidht abjuwehren vermogert.

Die gegentheilige Auslequng — bdiejelbe wurde befanntlid) von
ber Regierung vov dem Reichgeridyte vertreten — ‘miifte zu dev Con-
fequeny fithren, daf einem Sprachftamme in dem Qande a ein Necht
nid)t juftinde, weldhes ihm in dem Lande b jufommt, dafp 3. B. die
Deutichen woh( in Bihmen itberall, alfo auch in einem jlavijdjen Ve-
sicfe, Bevitdfichtigung finden miiften, dafp fie aber vielleicht jchon i
Galizien und der Bufowina, jedenfalls aber in Krain und dem Kitften-
{anbe ober gar in Dalmatien ignorirt werben bditrften, oder dap die
Slaven Kdrntend und Steiermarts, Schlefiens und Mdhrens den
Deutichen vollig gleichitehen wiirden, die 20.000 Slaven aber, weldye auf
pem flachen Lambde Niederbijterveichs, zum Theile feit Jahrhunbderten,
wofnen, viidfichtslos germanifivt werden finnten. Cine jolche Conjequens
widerfpricht aber gevadesu dev Jdee des Staatgrundgejeses, demn das-
felbe hat Do) die ausgefprochene Tendeny, alle Vejonderheiten dev ein-
selnen inder su Guniten dev anevfannten Frebeitsrechte su durchoredhen,
(man denfe mur an die BVeftimmungen itber dag Gemeinderwahlredht in
Art. 4), die lefteven vor jeder Beeintvichtigung duvc) die Landesgejes-
gebung fichersuitellen. Die nationalen Rechte allein jollen nuancirt jein
nach ber fpeciellen Landesangehorigfeit!

Nein, bie odjterreichijchen Stamme Haben dag Recht freier Entwict-
fung an jeder Stelle des diterveichijdien Staatgebietes ; o wenig ivgend
ein Glied Des Neiches einer ftaatlich anevfannten Confejjion bdie Uebung
pes Veferutuifies verwebren fann , eben fo wenig fann dasjelbe einem
dftereichijchen Loltsftamme das Redht nationaler Exiftens vertiimmern.
Qein Theil des Staates, weder Land nod) Gemeinde, Hat das Redyt
auf eine national gejdlofjene Grijteny, der polyglotte Eharafter bdes
Staates famn und bdarf fich iwiederfpiegelnn i dem fleinften Theil-
organigmus peg Gamgen. Mag Daber die mnationale Minovitdt eimes
beftimmten Gebietes nod) jo geving fein, fie wird, jo jormulive i
mein Princip, dag Red)t auf nationale Erifteny i Schule, Amt und
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offentlichem Leben befien nuter denfelben Bedinguugen, unter
weldjen ez der Majoritit jujteht.

Und jie werben bdies NRed)t bejigen in einer dreifaden Be-
iehung, in Sdjule, Amt und difentlidhem Leben.

Unterjuchen wir nun eine jede Ddiejer drei Bejiehungen.

Die Sdyule war von jeher das Hauptobject in nationalen iwie
i confefjtonellen Kampfen, denn jede Nation wie jede Conjefjion it fich
bewupt, bap ihr die Wurgel ded Fortlebens unterbunden ijt, jowie ihr
bie Sdyule entrijjen wird. €3 ift daber jehr begreiflich, daf die Schule
aud) hier in erjter Linie ald der Punct bezeidhnet ift, an weldem die
ipracdlidhe Gleidyberecdhtigung verwirflicht werden mup.

Alinea 2 jpricht von der Schule gang tm Allgemeinen. Die Schule
1t jomit e allen thren Abftufungen gemeint, died ijt die ndadhjte, fid) von
jelbit evgebende Folgerung, die jpradyliche Gleichberechtigung muf jowohl in
Bolfs- und Deitteljchulen, als aud) in den Hodjjchulen durd)gefithrt werden.

Der ftaatdgrundgefesliche Jmperativ umfapt aber fermer nidht
nur die vom Staate erhaltenen Schulen, jondern greift viel weiter.
Dad Staatdgrunbdgejes bindet nicht nuv die jtaatliche Verwaltung,
jondern aud) Ddie ftaatliche Gejepgebung; jo weit die lebtere reicht,
hat fie daher bie Rjliht, die jpradyliche Gleichberechtigung zu wabren,
an Landes- und Gemeinde-Anjtalten, ja bis zu den Lrivatichulen herab.

Dap in gemijchten Laudern und Gemeinden Verlebungen bder
jpradilichen Gleidhberedhtigung moglich find auch von Seite der auto-
nomen BVerwaltungsorgane, und daf jolde am empfindlichjten frinfen,
bedarf woh( feines bejonderen Nacdyweijes; die Aufgabe der jtaatlichen
®ejepgebung, welde alle Jntevejjen itberragt, ijt e eben, die Tyrammet
[ocaler Majoritdten zu brechen, demn die Gewalt ift evfahrungsgemap
um jo brutaler, in je Fleinerem Kreije jie geiibt wird.

Aber aud) auf Privatanjtalten findet dag Princip dev jprachlichen
Gleihberechtigung fetne Anmwendung, nur in einer anderen Ridhtung,
al8 bei den aus offentlichen Mitteln erhaltenen Schulen. Wibrend bei
ben lesteren die Gavantie nationaler Gleichberechtigung darin bejtedt,
baf ber Willfiiv der Griinder und Leiter der Schule in der Wahl dev
Unterrichtsjprache Schranfen gejest werden, damit die dfjentlichen Gelder
nicht eine einjeitige Verwendung im Jutevejje einer Nationalitdt finden,
ift bei den Privatihulen da3 gleiche Jiel mit gevade entgegengejesten
Mitteln u erjtveben, ndmlid) durd) die vollige Freiheit dev Spradyen-
wahl von jedem fjtaatlichen Jwange.
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I gweiter Linte, ndd)jt der Schule, jteht das Amt.

Die Verwaltung desd Staates hat national zuv jein, bdiejed groge
Wort hat dad Staatd3grundgejes gelajjen audgejprochen. Jede Sprache
pes diterrveichijchen Staated hat in jeder Sphive der Hifentlichen Ver-

* waltung thre Amwendung zu finden, in dev Jujtiz=, wie tn der Finang-,

wie in der politijchen Verwaltung, dasd ijt unzweideutig novmivt. Die
Srage fann nur jeinr, iwie weit dev ationalismus bei jeder einzelnen
Behorde zu gehen Hhabe.

Um Durchfithrung der Gleichbevechtigung Honbdelt e2 fich, died
muf man fich tmmer gegemvdrtig Halten, und mancher Jrriveg wird
pamn ausgejchlojjen fein.

s widerjpricht dem Nechte einer oHjterveihijhen Spradye nidht,
wenn fie in eiem beftimmten Vegivfe nicht jum amtlichen Gebrauche
gelangt. Jbv Necht geht nur dabin, daf fie fiberhaupt zur Anwendung
im Amte fomme, und war unter denjelben Vedingungen, unter welden
es Det ben itbrigen diterreichijchen Sprachen gejhieht. Diefe Bedingungen
ju begeichnen wird tmmer Sadge der Anusfiihrungs - Gejese und -Ver-
ordmumgen bletben miiffen. Aus dem Staatsgrundgejese jelOjt flieft nur
jo viel, Daf die unbeviicHichtigte Minoritit eines Amtsbesirfes iiber
Berlepung ihres nationalen Redytes flagen fann, jobald fie nadjzuweijen
im Stande ijt, daf eine gleich unbedeutende Minoritit fid) ivgendiwo
fraft normativer BVovichriften einer gitnjtigeven Behandlung erfreut.

Und mit gleich) wingender Nothwendigfeit ergibt ficdh aus dem
anerfannten Priucipe, dap die Centralftellen, iwie immer fie ifhren
innevent. Gejddfjtsgang einvichten mogen, im Verfehre mit den Rarteien
fid) Deren Sprache zu bediemen verpjlichtet find, da ihr Rayon und
ihre Amtsthatigheit ungweifelhaft alle Voltsftamme umjaft und beriifut.

Die jpradylide Gleidhbeveditigung joll drittens anerfannt jein im
pifentlichen Leben.

Das Staatsgrundgejes unterjdheidet das bifentliche Leben von
Schule wund Amt, obwohl dieje beiden nichts als Theile des Bffentlichen
Lebens find; wir miifen daher den Vegriff i einem engeren Sinne
faffen. Wo Ddie BVethdtigung der Spradje iiber den Kreis des indivi-
buellen: Verfehrs oder der Familie hinausgreift, ohue die Sphire von
Sdpule und Amt u bevithren, dovt miiffen wiv fie ald im offentlichen
Leben . wirkjam betvadyten. 3 ijt natitelid) nicht moglich, alle Seiten
diejes Offentlichen Lebens 3u iiberblicten, benn bdiejes ijt jo wnerichopflid,
ja unevjd)dpilicher nod) al3 dag private Leben des Jndividuums: i
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fonnen nuv die Hiufigiten und nddhitliegenden Beziehungen feraus-
greifert.

A& die wichtigiten Forderungsmittel der Nationalitdt galten von
jeber Dei jeder nationalen Bewegung dad gefprochene unbd gejcyriebene
ort; das Vereinsleben, dag Theater s ferab zu bem Bolfsjdnger-
und Mufifantenthum, die Literatur wnd ingbejondere die periodijde
Prefie fommen fier daber vor allem in Betrad)t. Die Spradjenfrage
fpielt aber auch eine Rolfe i den niichternen Qreifen ded gejdyiftlichen
Qerfehra. Ueberall, wo dag Gejes 3u einer Rundgebung oder Crldrung
jwingt, 3 B. bei den Bffentlichen Bezeichmungen von Ovtjchaften und
Strafien, bei den Handelsfivmen wund $Hande(sbiichern, be Gajthaus-
Tavifen u. §. w., fann ein nationaler Druct geitbt werden, wenn die
Behorde um Gebraudje einer beftimmten Spradje nothigt. Und um
pom Kleinen wieder zum Grofen aufjujteigen, jo gehovt in dad Gebiet
bes bifentlichen Qebens jedenjalld das national jo bedeutjame fivchliche
Qebent und nicht minder bie Function der unterjdyiedlichen Vertretungs-
forper, wenn iwiv [eftere nicht unter den Pegriff ded Amted bringen
wollen oder bringen fommen.

Auf dem Gsebiete des oifentlichen Lebens wird die jtaatlicdhe Gejet-
gebung allerdingd vielfad) nicht bivect eingreifen fonnen, wm die nationale
®leichberedhtigung durdjzufithren, die qrunbdrechtliche Norm bebdlt abev
aud) BHier wenigjtens injoferne ifre Bedeutung, ald ber Staat ver-
pflidjtet ijt, derfelben nicht bindernd entgegengutreten.

Hiemit Hitten wir Alinea 2 erjchopit.

Renden wir ung nun dem Schlupabjate, Alinea 3, bed Art. 19 .

Derfelbe trifit eine in mehriacher Beziehung gany jpecielle Ber
ftimmung. Wahrend Alinea 1 und 2 den gangen Staat im Anuge Haben,
bejdrintt i) Alinea 3 von porneherein auf eingelne Theile desjelben,
namfich auf die ,Ldnder, in yeldjen mehreve Voltsjtdmme wofnen”,
wifrend in Abjap 1 und 2 die Rrincipien nationaler G leichbereditigung
gan allgentein ober dod) in mehriacher Hinficht (Schule, Amt, dffent=
fiched Leben) ausgejprochen werdent, ijt in Abjap 3 mur eine eingelne
Frage des dffentlichen Unterrichtes novmirt. An Dden Bifentlichen Unter-
richts - Anjtalten mehripradyiger Qénber jollen Derartige Einvidjtungen
getvoffen wevden, bafy die Sdiiler jebes Stammes die erforberfidhen
Mittel jur Auzbildung i ihrer Spradye erfalten, zur Crlermung elner
sweiten Landesfprace aber it gezwimgen werden fonnen, Died mnov-
mirt Alinea 3.
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Win diefer finguldren BVeftimmung den richtigen Rlag tm Redhts-
fyfteme angwweifen, miiffen wir uns vor allem vergegenwirtigen, welde
Reife vou Forderungen man auf Grund dev nationalen ®leichbered-
tigung an die Schule ftellen famn.

Das Minimum nationaler Anjpriiche ijt die Forderung, daf die
Mutterjprache itbevhaupt gelehrt werde.

Die gweite Forderung Detrifft jtets die Untervidytsiprache. National
joll die Schule jein, in allen Gegenjtinden joll bie Mutterjprade das
Meedinm ded Unterrichtes bilden!

Tiiv beide Puncte ift in Alinea 1 und 2 gejorgt.

Die Tenbden nach nationaler Freibeit geht abev nod) weiter, fe
fampit aud) gegen jedem ummotivivten Bwang gur Culernung einer
fremben Sprache. Und fie thut ez jowobhl beghalb, weil die Ueber-
haufung mit fremben Spracjen Ddie uabildung in der NMutterjpradye
Beeintriichtigen fann, al8 aud) deshalb, tweil das Streben nach Be-
wabrung nationaler Cigenart bis 3u gewifjem Grade nothwendig jur
Sfolivung treibt und der Anfnahme fremden Wefend widerftrebt.

Diefem Streben tragt nun Alinea 3 Rechung.

Ga ift Gier allerdings nicht ausgejprocjen, dap Niemand ur
Gulermung einer andeven Spradje alg jeiner Mautterfprache gezwitngen
werden finne, wie man iwiederholt jchon interpretiven wollte, aber Die
Abwehr gegen einen beftimmten Jwang liegt i pemt Sape. Die Auj-
forderimg gur Unbildung, welde in einer principiellen Bejdyrantung
auf die Mutterjprache legen witrde, ijt glitlicd) vermieden. icht nuv
jremde, anuch ojterveichijche Sprachen fommen neben der Mutterjprache
3t obligaten Lehrgegenitinden gemadht werben ; das Gefes verwehrt
mr — bavin faffe i) bas Princip diefes Abjabes zujammen — paf
per Swang sur Crlernung einer Sprace auferlegt werde nfhune NRitcd-
jicht auf dag Bepitrfnuif ansg beftimmten politijden
Griinden, nimlich, daf man auf Grund dev Lanbesangehorigeit
jur Grlermung einev aweiten Syrache verpjlidytet werde.

Das Staatdguundgejes ift allerdings i jeiner Fajjung iiber jein
Biel  hinausgejdofjen und die jdweren Mifsjtande, 0 weldhen ein
extremer Formalismus fiifren mufy, Haben verjchiedene Verjuche der
Abhilfe BHevvorgerufen. Ntan Hat vor Allem darnad) getvadhtet, das
ftaatsgrundgejesliche Leto duvd) bdie Anslequng u befchranten, eine
Sprache fomue pwar deswegen allein, weil jie eine Landegjprache fei,
nidgt obligatoriich in die Schule cingefithrt werder, wof( aber dam,

2



P s [ O

wenn fie sugleich eine Culturiprad e fei. Wenn man fich evinmert,
paf bie gamze in Rebe ftehende Vejtimnumng dem Widerftreben der
Deutjchen in Bihmen gegen dad bohmijde Spradjenzwangsgejet ihren Ur=
fprimg verdantt, jo ift ein innerer 3ujammenhang jwijdpen den Bejtrebun-
gen, Alinea 3 dem Art. 19 eimgufitgen, und der gedachten Auslegung wolhl
erfennbar, denn auf dicfe Weife witrden die Deutjchen und Jtaliener
bes Bwanges ledig, eine jlavijdhe Spradje ju levnen, nicht aber m-
gefehrt die Slaven. Allein tropdem mup bieje uslegung verworfen
yoerben. 63 ift dburcjaus unzuldfjig, dem flaven Wortlaute des Staats-
grundgejeed Gewalt anguthun, wm wenn aud) nod) jo bevedytigten
Suteveffen. Redjnung zu tragen. Das Staatsgrundgejel Hat, und dies
ift pas buvdhjchlagende Argument, am dev Unparteilichfeit der Richter
in nationalen Fragen verzweifend, den Anlah zu nationalen Sédmpfen
befeitigen wollen, es famn dafer micht in feiner AbTicht gelegen fein,
gevade Die Entjcheidung iber die Deiflichite aller nationalen Fragen,
ob nimfich eine Sprache eine Cultur- ober Rujticaliprache jet, 3u
provociven. Die Gefegebung ift in diejem Falle gwar auf einem rein
formaliftijcen Standpuncte angelangt, es famn dies aber nicht LWunder
nehmen, da dagd Princip, weldes dem Art. 19 fiberhaupt gu Grimde
liegt, ein rein formaled ijt.

Wir find mit der Jnterpretation des Art. 19 zu Cnbde.

Nun tritt aber die Anfgabe an uns heram, flavzulegen, weldjen
juriitifch vevpflichtenden Chavafter diejer Artifel befibt. Hat er nuv die
PBedeutung von Grundjien fiir die Legislation und Adbminijtration,
pber befit er auch divect jwingende Kvajt, mit anderen Worter,
yie 1weit reidt feine unmittelbare, wie weit jeine mur vevmittelte
Geltung? Wiv fommen hiemit zu dem juriftijeh bedeutjamiten und in-
tereffanteften aber aud) jdwierigiten Theile unjeres LBroblems.

Der Ausjdhufbericht ded Abgeordnetenhaujes bhat lediglich Alinea 3
als eine digpofitive Veftimmung von unmittelbar praftijcher Bedeutung,
Nlinea 1 und 2 aber ald8 Grunbdrechte, ndmlich als bie girivung von
Grundiiben Detrachtet. IJn dem Gejese ift aber pie Gremzlinie nicht
gang genaw an Ddiefer Stelle gezogen, pag Gejets jpricht, wie id) glaube,
mehr aud al@ Ddev Ausichuf gewollt, und die Scheidung swijden
Princip und Dispofition mup nad) tiefer eindringenden Geficdhtspuncten
porgenommen erden, afs nad) dem duperlichen Gegenjabe vou Ab-
fafel 52,3

Stellen wir junddhit den fiiv die Redytawirfung von Grundredyten
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iiberhaupt mapgebenden Gefichtapunct fejt. Nach Unger’s Formulivung
find jofort und wnmittelbar alle jene Grundrechte in's Leben getreter,
welche 1. eine Griveiterung deg allgemeinen Qreifes der Freibeit oder
ez Umfanges ber Nechtsfabigleit, es fei aller Staatsbiirger ober ein=
selner Glajfen derfefben, enthalten wnd 2. jene, welche jolche pojitive
nordmungen oder concrete NRectserieiterungen enthalten, die zu ihrem
urmittelbaren Suglebentveten micht exjt nody eines eigenen Gejebes ober
einer Verordmumg Deditvfen. Jh ftimme diejer Fajjung pol(fonumen bet,
i) gebe abev in eimemt Dritten Puncte nody weiter. Jcf behaupte ndm=
fich, auch Dem vein Doctrindr formulivten grundrechtlichen Principe
wohnt die Madht inne, daf e Ddie Rechtawivfjamfeit eines neuen
Verordbmings- oder Verwaltungsacted ausjdliept, welcher Ddem ein-
mal anerfannten Grundjage wiberftreitet.

Fenden wir diefen Gefichtspunct auf unjeren Fall an, jo erqibt
fid) folgended Hejultat.

Fiir pag Grfte behaupten aud) die abjtract formulivten Principien
pon Alinea 1 und 2 ihre Bebeutung bdarin, daf fie micht mu einelnt
movalijeh verpflichtenden fategorijchen Imperativ fiir die Gejesgebung
ausiprecien, jondern aud) Schranfen aufftellen fitr eine einjcdhrdanfende
Uction der bifentlichen Gerwalt. Ueber die Giiltigfeit von Lerorditumngen
faben mach Art. T ded Staatsgrundgefeses iber bie richterliche Gewalt
bie Geridhte ju entjcheiden, eine jede Bevordnung, weldhe ben entwidelten
grundredytlichen Principien widerjtreitet, wird baber aud) im Berwaltungs-
rect&ftreite angefochten wevden fonuen. INit anderen Worten, Ddasd
quundrechtlid) fixivte Princip der nationalen Gleichberechtigung hat fiir
fidh allein feine derogivemde Kraft einer (ange aufgebauten Gejegebung,
feftgerourzelten Ginvidjtungen gegeniber, bie auf anberen Principien
bevuben, die Proclamirung eines abjtracten Grunbdjabes vermag fitr fich
alfein nod) midt, dem gangen Staatswejen ein anderes Geprdge 3
gebert, wofl aber geniigt die feierlidhe nerfenmung  der jprachlichen
Paritdt, um wenigitens zu vevhinbdern, bafy im Verordnungswege meue,
diefent. Grundjals verfengnende Cimridyhungen getroffent werden.

Allein aud) in andever Richtung, in gang jpeciellen Beftinmmn=
gen, fann fid) die unmittelbar practijce Wirkung des Art. 19, Alinea 1
und 2 dufern.

Wemn die Gleichberechtiqung aller (andesiiblichen Spradyen im
Ymte und offentlichen Leben vom Staate anerfaunt ijt, fo fammr ber
Staat allerdingd nicht jofort dagi verhalten werden, fich aller Sprachen
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im Wemtevorganismug im gleichem Mafge zu bedienen, wohl aber fann
pas Redht fitr Jedermann, im Lerfehr mit dem Vehirden oder int
dffentlichen Qeben itberhaupt feine Spradhe 3u gebrauchen, vielfad) ohne
jede Ueberganggbeftimmung in's Leben teten.

Die beftehenden, vom Staate erhaltenen Schulen, in welden
vielleidht eine oder michreve Spradjen bevorzugt werden, fonmen und
diirfen ifren jprachlichen Chavafter wicht ohre weiteves dndevn, wohl
aber ift die Bahn gebrochen, weldje newe Gritndungen in jeder Spradye
geftattet.

Bor allem endlic) wird fich die befreiende Natur des Art. 19 in
feinem lepten Theile zeigen fommen, iwelder gegen den Spradjenzwang
gerichtet ift, wo 8 afjo nur davauf anfomumt, eine Freibeitsbejchrantung
himwegguvdumen. Daf die Fafjung diefes Abjapes mur einen RIS
perativ Dbegitglich der Cinricdhtung der Schulen audjpricht, fid) aljo an
bie Verwaltung, nicht an die Staatdbitrger wendet, famn fitrwahr
nich)t von entjdjeidender Bebeutung fein. Die Tendeny eines Gefetses,
weld)es die jubjectiven Freibeitsrechte ficherftellen will, famn mumdglich
bahin gehen, die Staatsbitvger mit der Crfitllung eines  Freibeits-
beditrfniffes an den guten Willen der Verwaltung ju weijen, 1o die
{eteve Bedingungen uv Nealifiving diefes Strebens gar nidyt jchaffen
fhat. Sn allen jemen offentlichen Untervichts-Anitalten, it twelchen dev
Bwang ur Grlernung einer gweiten Landegipradye neben der Unterrichts-
fprache ober neben per Mutteriprache auferlegt war, mufite diefer Swang
fofort mit dber Grlafjung des Staatsgrundgejetes entfallen, Ddied ift
meines Grachtens unlengbar. Die Unterjuchung, b dieje Wirkung aud
in Bihmen, trop des durd) cin Landesgefes ftatuivten Spradjenzwangs,
durdgriff, ob aljo Candredht durd) Reichsvecht gebrochen werden fonnte,
ift gwar heute villig gegenftandslvs, da das beyiigliche Landedgejets i
biefern Puncte (Gngft jchon durd) ein anbderes Qanbedgefes aud) formel
Defeitigt ift, allein ich will fie ibrer principiellen Bedeutung wegen
trodem vetrofpectiv anjtellen.

Nach meiner Anficht ift ein unmittelbaver Eingriff per Grund-
rechte in Da3 Durd) bie Landesgejebgebing gejchaffene Recht i allen
jemen Fillen mbglich) gewefen, in tweldjen dag burd) die Lanbdedgefes-
gebung evgriffene Gebiet fein Ddiefer ausidlieplich vorbehaltenes, jondern
ein zugleich dev Reichsgefebgebung offenftehendes war. Die Unterric)ts-
UAngelegenfeitent find mum nad) den Landesorduungen von 1861 ein den
Qandtagen ausjchlieflich vorbealtenes Gebiet nidyt gewefen, jondern es
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ftanden diefen in ,Vetvefi dev Schul-Angelegenbeiten” nur ,die niheven
Ynordmungen inner den Grengen der allgemeinen Gejebe” zu; e famn
baber in ber particuliven Regelung eimer fpeciellen Untervichtsrage
fein Grund gefunden werden, wm den Hitevreichijchen Staatsbitrgern ein
gquundredhtlich zugefichertes Mecht zu verfitmmern, weldjes ihnen aud
ofne Staatdgrundgefese durd) ein NReidhsgefess, 3. B. ein allgemeines
Unterrichtsgefes, unjtreitig hiitte evivorben werden fommuen.

St es demmach unpweifelhaft, daf der Art. 19 i mehrfacher
Hinjicht eine wnmittelbar zwingende Krafjt befist, jo haben wir weiter
nod) 3u fragen, wie gegen eine eventuelle Verlebung bder ,unverfep-
lichen” Rechte ALHilfe gejucht werden fonmne.

Die Klage bei dem Swui)wqmcf)tn fommt Dhiebei undchjt in Be-
tracht. Soll bdiejelbe ftatthaft fein, jo muf die Berlepung des Avt. 19
bie Werlepung eines den Staatsbiivgern durch die Verfafjung gewdhr-
leiftetenn politijhen Rechtes in fich Jehliefen. An ber Gewdhrleiftung
burd) die Verfaffung founen wiv nach unjerer flangen Unterfuchung
iiber Die Bedeutung ded grundrechtlichen Sabes wohl nidht weifeln, es
fandelt fich alfo darum, ob dad Recht der nationalen Gleichbevedtigung
alg ein politijhes Recht betrachtet werben faun.

Wer bie politijchen Kimpfe Oefterveichs in den lepten 30 Jahren
auch noch jo oberflachlich fennt, wer da weify, dap diefelben lange Seit
faft augjdlieplich und jtets vovwaltend von den nationalen Gegenjdpen
beherricht waren, der wird wohl von vorneherein jehr geneigt fein, den
politijchen Charafter ber nationalen Gleichbevechtigung guzugeben. Indeh
fehen wiv vou diefem Gefichtspuncte als einem juriftijd) nidht geniigen-
dben tmmerhin ab, bie Subfumtion der nationalen Rechte unter die
politifchen erjcheint mir jchon Ddeswegen jtatthaft, weil dad Grundgejeh
fiber bas Neidhsgericht nac) meiner Anffafjung unter den zu jdhitbenden
politijchen Rechten feine andeven ald8 Hffentliche Rechte itberhaupt
verjteht. Mean wird eimwenden, daf die Grundrechte in der Hauptjade
von der Gleichberechtigung dev Volfgftdmme Handeln, dag Gefeb
fiber bas Neidysgericht aber nuvr politijde Redhte der Staatgbiirger
fennt, daf alfo die nationalen Redhte ald Rechte, weldhe mur einer
Gollectivperionlichteit ujtehen, von der BVerfolging vor dem FReid)s-
qerid)tc auggejchloffen jind. Diefes Vedenfen halt nicht Stand. Der

Organigmus dev Nationen ift ein jo wnvollendeter, dap dad Subject
b(‘l Gejammtheit ganz unfafbav ift. €% fiefe daher bdie nationalen
\sntmﬁen weldhe die Verfaffung dod) unter ihre bejondere Dbhut nehmen
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wollte, visllig jdhublos evfliven, wenn man die nationale Gejanuntper-
fonlichfeit als das flagheredtigte Subject in das Auge fafjen wollte.
Diefe Confequeny jchon nothigt dagu, jeden Volfsgenofjen afs Anwalt
feines Stammes ju acceptiven, und zwar in jo weit, al@ die Cigen-
ihaft dev Nationalitit an ihm verlept wird. Hiebei hat man aber audy

fteben zu bleiben. Sebe anbdere Klaglegitimation it unguldjjig und es
it 3. B. nad) meiner Anjicht ganz unbeguiindet, Gemeinden daz Klage-
vecht wegen Verleung nationaler Rechte suzugeitehen.

Die Juftan, welche aufer dem Reichgerichte allein nod) in Jrage
fonumen founte, ijt natiivlich dev Vevwaltungsgerichtshof. Dieje Jrage
fallt aber mit Der weiteren zujammen: Hat der Berwaltungsgerid)ts-
fof feine cafjatovijche Competeny auch vitdfictlich jerter Angelegenbeiten,
besiiglich deven Ddem NReichsgerichte die Gonjtativung einer eventuellen
Qerfafjunggverlepung vorbehalten ijt, oder jind mit dem Vorbehalte
diefer Cntjcheibung fiir das Neidhsgevidht bieje Yngelegenbeiten jelbit
bem festeven vorbebalten, ijt Ddie Rechtjprechung auf diejent Gebiete
burch die theovetijche Cntjcheidung bes Neichsgerichtes crjchopit ?

S fann diefe weitauggreifende, das Competenz-Verhaltnif vou
Reichsgericht und Verwaltungsgerichtahof bevithrende Frage heute natitv=
fich nicht (6fen, jomdern mufp mich damit beguiigen, jie angedeutet
ju haben.
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Bevor id) heute das Wort au bem gweiten Theile meiner Unter-
fudjung iiber ,dad Recht der Nationalitdten in Dejterveid) und bdad
Staatsgrundgejes itber die allgemteinen Rechte der Gtantsbiivger” er-
qreife, ndmlic) zu der Frage, imwieweit der Aut. 19 bizher durch
Gefets und Verordmung verwirflicht yorden iit, geftatten Sie mir,
meine Herren, wofhl nod) einige Worte, um Dden Snbalt der [(eBten
usfithrungen fury zu vecapituliven.

Wir Haben den Art. 19 zergliedert und Folgendes gefurnber.

Das Redjtsprincip, von weldem die Grundnorm unjeres Natio-
nalitdtenvechtes ausgeht, ift jenes der Gleichbevedjtigung. Alle tnmer-
falb ber Gremgen Dder im Reidhsrathe vertretenen Rbnigreihe und
Qinder feRhaften Sprachitimme find gleic) berechtigt, ihre Nationalitdt
md Spradje u wahren und ju pilegen, dies ift dev in Alinea 1 feft=
geftellte Grunbdjab.

it diefem Redjte freier Cntwiclung durd) jelbjteigene That aufj
alfen Gebieten des focialen Lebens begniigen fid) aber bdie fleinen
Volfsftimme Defterveichs micht; demnt, auf ihre eigene Qraft ange-
wicjen, wiivben fie im Wettbewerbe der Nationen felbftverftandlich ev=
liegen. Sie verfangen daber, daf der Staat mit feiner Macht Helfend
einjdjreite, und bafy er die Dauer ifrer Nationalitit jicherftelle, tndem
er Ddiejelbe jur Geltung bringt in feimem, tn dem ftaatlichen Leber.
Diefem Beftreben tviigt Alinea 2 Rechuung, indem es die Gleid)-
bevechtiguug aller (andesiiblichen Sprachen in Schule, Amt , und viel-
feicht auch, indem es Diefelbe Drittend im dfjentlichen Qeben anerfennt.

Die pojitiven Pilichten des Staates, weldhe fidh) itber die nega-
tive Dez Gewdhrenlafiens erfeben, Getveffen fomit lediglich die Sprade,
nidjt auch andeve nationafe Cigenthitmlidyteiten, fie betveffen fevmer mur
die landesiiblichen Sprachen, D. 1., wie i) neulich nadjgemiefen u habern
glawbe, die (ebenden Sprachen biterveicdhijcher Volfsjtamuute. Nag eine
jolche Syprache aber von einer nod) jo geringen nationaflen Minoritdt
eines beftimmten Gebietes gefprochen wevben, fie wird dad Redht natio-
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naler Grijteny in Schule, Amt wund Dffentlichem Leben Dejisen, unter
denfelben Bedingungen, untev weldhen es der Majoritdt ufommt.

Jit die Madht des Staates zur Verwivtlichung nationaler Be-
fteebungen etnmal angevufen, jo ift 8 jehv erflirlich, daR die grofen
Voltsitimme, weldhe des Staates biegu nicht oder wenigitens nidt i
erjter  Linie bediivfen, einen Sdhub Ddagegen vevlanger, paf fie alg
Grperimentivobject einer falj) verftandenen nationalen Paritdt ver-
yoendet werdent, und diejes Vollwerf gegen eine ungevechtfertigte Aus-
behrmung des Princips in Alinea 2 it bie Beftimmumg von Alinea 3.
S ben Landern, in weldhen mehrere Volfsjtimme wohnen, jollen die
Bifentlichen Untervichtsanitalten devart eingerichtet jein, dap obue A=
wendung eined Swanged zur Crlermumg einer gweiten Qandesipracde
ein jeder Volfsftamm die evforderlichen Mittel ur Ausbildung in
jeiner Syprache erhalte.

Von der ualyfe e Jnhalts ausgehend, haben wiv jodarn et
juriftijcgent Chavafter des Avt. 19 fejtaujtellen gejucht. Wir Haben
nachgewiefen, dap aud) dort, wo eine unmittelbar wirfjame Cuiveite-
rung beg Freibeitdfrejes nicht gegeben ijt, das Grunbdrecht nationaler
®leidhberechtigung feine awingende Krajt davin bejibt, dafy ez die Nidg-
fichfeit mnewev BVerordnungs- oder Veviwaltungsacte audjdliept, welde
et etumal anerfannten Grundredite wideriprechen. €3 ijt jomit in
mehrfacher Beziehung die Bafis gegeben, wm gegen Berfepungen natio-
naler Rechte die Hilfe ded Reidhsgerichtes angurnfen ; jtreitiq famn es
mur jein, 0b neben dem Reichsgevichte auch dem Lerwaltungdgerichts-
hofe eine Competen ufommt.

Wir mifffen und mum dem jweiten gropen Theile unfever Anj-
gabe 3wwenbden, d. i. der Frage, fmwicerne das Staatsgrundgejes durd)
Ausfithrungs - Gejese 1und Vevordmmgen perwirflicht ift. I wiirde
ndeh Jhre Geduld auf etne g grope Brobe jeent, et ich) es vers
fuchen mochte, Sie durdh alle Stadien Ddicjer Jrage hinduvdhzufiihren:
die Beit geftattet ¢3 miv i, die wichtigiten Puncte amgudenten, obwobl
fich gevade bier, und zwar namentlich in BVesug auf das Verhaltnip
pon Qandesvecht und NReidpsvedht  die intevefjanteften  Unterjuchungen
ergebet.

Der Art. 19 hat, was feine Ausfiihrung betrifit, wenigjtend in
formafer Beziehung cin ungiinjtigeres Sdidjal exfahren, als anbere
Grunbdrechte. Dbwol die Competens i allen Jillen die gleiche, nam-
i) jene dev Meichsgewalt ift, fo hat man e im Gegenjabe zu an-
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deren Grunbdrechten hiev gav nicht verjudht, die Frage durd) ein Neichz-
qefets qu [Bfen. Aber auch jene nldufe, weldhe, Ddiefer verfafjungs-
miBigen Standpumct ignovivend, in einzelmen Lindern erfolgter,
jo in Bobhmen duvd) die Jnitiative Ddes Minijteriums Hobemwart, oder
i Qrain aug dev Snitiative des Landtages jelbjt, DHaben midt gum
Biele gefithrt. v, wiv entbehren ein Nationalitdtengeje 3uv divecten
und umfaffenden Ausfithrung des Avt. 19 bis jur Stunbde.

Was bisher gejcheben ift, um das Princip der nationalen Gleid)-
bevechtignng tw's Leben iiberzufiihren, bad fommen Wi e i jerer
Reibe von Gimgelngefepen und BVevordmumgen finden, die fid) mit
der meuen Negelung der Verhiltnife von ,Schule, Amt und difent-
fichem Qeben” befapten. Diefe Spurven miiffen wir Scritt fiiv Schritt
verfolger. g
Beginnen wir mit der ,Schule”.

Was diefe betrifit, jo miiffen wir jogar iiber die Staatdgrund-
qefee guviicEgreifen, demn bie Qanbesgejepgebung Hatte fich mit demt
nationalen Ghavafter der Schule jchon frither, und gwar in einer bis
sum heutigen Tage wirtiamen Weife befapt. Auj Grund der Landed-
orduing von 1861 fatten in der erften und Fweiten Landtagdperiode
Verhandlungen in diejer Richtung i veicher Zahl ftattgefunden, und
in Bohmen und Galizien waven fie auch in jonctionivten Gejepen
aum Abjchuf gefommen, dovt am 18. Jduner 1866, bier am 22. Juni
1867. Diejer Gejese mitfjen wiv zundchjt gedenfen.

Das bihmijde vevwirft den Utraquismus der Untervidytsfprace
und beftimmt, daf an den Hffentlichen Schulen in Bodhmen i dev Regel
mir eine dev beiden Landedfprachen Untevrichtsiprache jein jolle. Hie-
mit find aber die Garantien nationafen Untervichtes aud) jdhon beinabe
evjchopit. v Deitglich der Gymnajien ijt nod) die jinguldre Bejtun=
mung getvoffen, daf, wenn ai einen Orte mur Ein Gymmajiunt bejtehe
und  diejez von Angehovigen Deider Nationalitdten ahlreich Defudht
werde, fiiv die Minoritdt durd) die Crvidhtung eined nationalen Unter-
Gymmajiums oder wenigitens von Ratallelelafjen gejorgt werden jolle.

Die jlavije Bevdlferung Bohmens jdeint jomit, als dies Gefet
bevathen wurde (1863), die principielle Anerfermumng ihrer Sprache wund
bie Durchfithrung diejer Anerfenmung in der Hauptiache nicht mehr ent-
Defrt 3u haben, und dag Siel des Gejebed geht auf etiwas anderes hinaus,
auf die Stellung, welde die weite Landesiprache an jeder Schule erhalten
joll. Hierin macht mim dad Gefets einen durchgreifenden Unterjchied ztwijdjer
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bent Bolts- wnd Mitteljchulen; an den erjterent joll vor dem Unterridyte
in Der pweiten Lanbdesiprache gejdiitt, an ben lesteven aber 3u demjelber
gearoungen werden. Die Trivialjchulen alten Sty(s, alfo die itberiviegende
Mehrzahl der BVoltsjdhulen, DHatten jtreng national au bleiben, mir an
den Hauptichulen und den mit diejen perbundenen Untervealjchulern, d. 1.
aljo ehoa an den heutigen Biivgerjchulen, durfte ein unobligater Unter-
vicht in Der aweiten Qanbdesiprache ertheilt werden, und aud) diejer nuv
auf Bejdhluf der Crhalter der Schule umd mur von der dritten Haupt-
jpulclajje an. Die Mitteljhulen hingegen jollten durchwegs Ddie jiweite
Qandesiprache als obligaten Qehrgegenjtand aufnehmen dbie Ddeutjchen
Anjtalten die bibhmijche Sprache, die bohmijdhen Sculen die deutiche,
fier evjcheint jomit die nationale ®leichberechtigung  vevwirtlicht i ber
Torm des gleichen Jwanges. 1nd die Cuergie diefer Anordnung
gebt o e, baf Difpenjen auf das Cinjdhreiten der Cltern und Bor=
miinder e fiiv eingelne Fdlle aus bejonders erfeblichen Urjachen und
nur von der Qandesbehirde, aljo der von einjeitig nationalen Cin-
Hitfjen moglichjt freien wnd gugleich den Petenten moglichit fernegeriicten
Bephirde innerhalb des Lanbdes evtheilt werden follten.

S allem jomit dag Bild einer Regelung der jprachlichen LBer-
hiltnifie dev Schule aus politijden Ridiidten; nidt bag Bebditrf-
nif joll fite die Wahl der Sprache entjdyeiden, joudern bie gejebliche
Ynerfernumg ded pwetjpradigen Charafters dez Landes joll zur el
tung fommen, aud) in jenen Theilen desfelben, weldye auf weite Strecten
blos von Ginem Stamme bewohut jind, wo einte Beriihrung der betden
Stimme gar nicht ftattfindet.

Mit anderen Worten, weil die Czechen ihre Sofne ur Crler-
nung dev Ddeutjchen Spradye ywingen wollern, ba fie biefe brauchen,
jollen auch die Deutjchen gezoungen werden, die czechijche Spradje 3u
{ernen, obwol fie dieje nidht brauchen ober wenigftens nicht i gleichem
Mafe branchen, dasg ift die Qogif diejes Gejeses.

Meine Hevven, s ijt wohl nicht nothig, wmijtdandlid nachzuwetjen,
baf dieje Qogif ecines anidjeinend gleichen, in bev That aber gang i
gleichen, teil wnmotivirten Swanges dent Staatsgriundgejese nicht ent-
jpricht. Der Spradjenzwang mufte daber, wie id) jdon neulich des
Niheven auszufiihren die Ehre fatte, fofort mit der Publication dev
Staatggrundgefese entfallen, da es jich hier wm eine Griveiterung des
allgemeinen Freibeitstreijes hanbdelt, weldye u ihrer Vevwirflichung einer
Durchfithrimgsnorm nidht febarf, und da gweitens die Gejepgebung auf
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bem Gebiete Der Schule den Lindern nach dem L. O. mur tnnerhalb
ber Gremzen der allgemeinen Gefee augejtanden hatte, das bohmijche
Spradjenzwangsgefes alfo aud) dird) ein anbdeves Reichzgejes , 3. B.
ein allgemeines Untervichtagejes hiitte aufgehoben werden fonmen. Bu
affem Ueberf(ufe wurde bdieje Veftimmumg aber im Jahre 1863 aud
nod) durd) ein jpecielled Landesgejet bejeitigt, jo daf heute mu jene
Ravagraphe des Gejeses von 1866 in Geltung find, weldje den utva-
quiftijchen Untervicht perhorrescieven 1. §. w., weldhe alfo al8 eine anti-
cipirte Yusfihrung des Staatsgrundgejeses gelten fommen.

Wmjtdndlicher ijt dag galizijhe Gefets von 1867. Diejes hatte
eben eine qrifere Aufgabe vov fic), es Hatte dem Polomsmus exit
vecht Bahn zu brechen. Diefe Aufgabe hat das Gejes audy in wirf
jamer Weife bejorgt, diefer Gedanfe tritt in dem ganzen Umfange des
Gefees flar hervor, jo fyftemlos und ungenau es audy jonjt, werigjtens
in pem mir allein juginglichen, allerdingd nicht autbentijchen, deutjchen
Terte gefafst ijt.

ohl fteht ein gang formales Princip an der Spibe, die Ye-
jtimmumg  der Untevvichtsiprache in den Bolgjdhulen ol Ddenjenigern
suftefen, welche die Schule erbalten. Sobald aber eine WBolEsjchule
frgend einen, auch den gevingjten Jujhuf aud Hffentlichen Fouden
erhilt, jo faun die Unterrichtsiprache nur mehr die polnijche oder
ruthenijche jein und die Wahl wijden beiden trifft die Gemeinde mit
Genehmigung der Lanbdesjchulbehorde. Durh die Subventionirung aus
Qandesmitteln Hat jomit die Majoritit des Lambdes, und dieje ift in
den Vertretungstorpern und jo aud) im Landegidulrathe das polnijche
Glement, dag Mittel i der Hand, die Entjcheidbung vor ihr Fovum
ju bringen, die Option der Gemeinde wird wafhricheinlich jtetd banu
bie Bewilligung finden, wenn das ruthenijche Element dem polnijchen
weichen joll, gewif aber Hochit felten wmgefehrt. Fiiv die gejanumnte
beutjche und jitdijhe BVevdlferung Galiziens ift ferner im Gebicte Des
Roltsichulwefens nur dev Weg dev Privatjchule und vielleicht, in Be-
niigung einer Unflarheit des Gefeies, jemer der reinen Gemeindejchule
gegeben, um eine nationale Scule gu evhalten. Die jchreiende Un-
gevechtigfeit Diejer Beftimmung, welde die nationale Eyifteny von fajt
600.000 Landesgenofjent von Landeswegen ignorirt, bedarf wohl feines
Worted der Kritif. Sie wird auch dadurd) nicht im Geringjten abge-
idwid)t, daf von der dritten Clafje aller hheren Voltsicdjulen ange-
fangen die deutjche Sprache einen obligaten Lehrgegenjtand bilden foll,
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Dennt dieje Veftimnumg it wohl im Jntevefje dev Polen und Ruthenen
felbft getvoffen, fie ijt feine Goncefjion fiiv die Deutjdyer.

Bei den Mittelfehulen geht man auch itber die formale Schrante,
welche wiv cben fenmen gelernt faber, unbedentlich) Hinaus.

Die Untervichtsiprache an den aus dffentlichen Mitteln erhaltenen
Mitteljchulen ijt die polwijche, das ift das Princip, welches mir einige
Modificationen erleidet.

m jchlimmiten fommt natitelic) wicder bie bdeutjche Sprache
weg. Nur ein Obergymuajium in Lemberg und das Untevgymmajium
i Brody diivfen die deutjche Mnterrichtaipradye nod behaltenr, jo lange
bie Qanbdesgejepgebung michts andeves bejdhlieht, jebe neue Crrichtung
pon deutjchen Mitteljchulen ift jomit ausgejdlofien, ja bet einer jtrengen
Snterpretation wiire jogar gefordert, daf im Falle eier Criweiterung
93 Gymnafiums in Brody auj das beutjche Untergymmafium et
polnijcher Obevbau gefest werde. 1, Gymunajien jollen fomit filv
600.000 tm gamgen Qande gevftreute Bewohuer geniigen und aud
diefe Anjtalten find auf den Ausjterbe - Ctat gefet; ermeiterumgsfibig
find fie nicht und durd) die poluijch-ruthenijche Bolfe{dule ift thnen dev
Boden unter den Fiifen entzogen. Diejen Thatjachen gegeniiber faun
man fich nicht davauf bevufen, dafy die beutjche Sprache im Sinne dev
a. 0. Gutjihl. vom 20. Juli 1859 al3 obligatorijcher Lehrgegenitand
it allen Glaffen der Mittelfchulen beibehalten ift, i) wiederfole, died
it eite im Jnterefje dev Polen und Ruthenen gegebene BVorjdhift,
feine fiiv die Deutjchen wobhlthitige Conceijion.

nbers find die Normen Deziiglich der Ruthenen. Die ruthenijde
Sprache Dleibt Funidhit die Unterrvichtsjprache an Den viev unteren
Glaffen des afademijdhen Gymnajiums i Qemberg, ferner allgemein
fitr den vuthenijden Spracjuntervicht und vielleicht auch fiiv den NReliz
gionsuutervicht, da in legtevem Puncte die alten Borjdriften in Krajt
perbleiben jollen. Jm Uebrigen ift einer allmiligen Cutwidhmg der
Weq nicht von vormeherein abgejcnitten, fitr eingelne Lehrgegentinde
fann von Fall gu Fall ein Raralleloortrag i ruthenijcger Spradje vou
ber Landesjchulbehivde bewilligt werden, wemt die Gltern vom wenig-
fteng fitnfundzwanzig Schiilevn 3 verfangen. Die organijdje Einfitgung
der tuthenifchen Untervichtsipracye in baz Syjtem der Meitteljculen,
jei e3 durc) ftufemweije Cinfithrung in eingelnen Glafjen, besiehungs-
weije  Crrichtung von Barallelclafjen, fei % purch BVevbreitung iiber
gamge Anjtalten, ijt ferner afs moglich in Ausfidt genonmen. Sie ijt
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aber an ben BVejchup Des Landtages nach Cimvernehmung der Be-
sivfsvertretung  gefniipft; ecine Rrdftigung des ruthenijchen Clements
ift alfo nur dentbar, ywemn fich in jedem Falle beide Factoren, Bezirfs-
pertretung und Landtag, fitv daselbe ausiprechen. I glanbe, man
braudit galiziicge Ginvichhungen nur oberfladhlich zu femmen, Lunt Fu
wiffent, daf bei einer jolchen Organijation die Frage der Criweitering
bes ruthenijhen Untervichts in hochjt feltenen Fdllen iiberhaupt an
bent Lanbtag wingend Herantreten werbde. Dieje Formulivung der Com-
peteny Hat endlich noch weit jdhwerer wiegende Uebeljtande gur Folge,
benn fie gilt wie in Fragen Dder principiell jchon anerfannten Aus-
behnung ded Ruthenismus jo fitr Aenderungen der Untervichtsiprache
an Mitteljhulen itberhaupt; der Landtag famn jomit duvd) einfachen
Bejchup ofne Sanction der Krone aud) das Wmgefehree deffen thun,
was principiell in Ausjicht genommen ijt.

AU dies ift richtig vom Standpunct des L. G. vom 22. Juni
1867, wenn man dem dentjhen Texte desfelben trauen famm. Aber in
biefes Palladium bdes Polonismus ijt meined Crachtens Brejdye ge-
idoffen durch bz St. Gr. @., wemn man es bisher auch) midt ge-
wagt Hat, diefe Conjequeny u zichen. Tie Griinbe, die id) gegeniiber
bem bohmijhen Sprachengwangsgefese fiir die Ddevogivende Kraft des
St. Gr. ®. angefithrt Habe, behaupten and) Hier ihre volle Kvaft,
und jo jtefe i) nicht an, augzujprechen, dap bag galizijhe Spradhen-
gefe aum groffen Theile binfallig geworden ift. Hinfillig find die
Pejtimmungen itber den Fwang gur Crlermumng einer weiten Landes-
iprache, weldhe fich in dem Gefepe hie und da finden, hinfallig ijt Die
Novm, welche dev poluijhen Sprache ein Privilegium afls Untervidts-
jprache einvdumt, 1. i w. ;

Wenden wir und mum der Gejeggebimg auf Grund des BVolfs-
jchulgejesed vou 1869 .

Daf die ,newe Aeva”, welche durc) die Staatdgrundgejese vou
1867 inauguvivt wurde, fich jofort der Gejepgebung itber die , Schule”
zwwandte, ift i der Natur der fie bebherrichenden Strdmung vollauf
begriindet. Aber cbenjo begreiflich ift es, dap, tropdem der Streit um
ben nationalen Charafter der Schule einen Factor i allen Verfafjungs-
fampfen feit 1848 und namentlid) jeit 1360 gebildet hatte, der nationale
Gefidhtspunct in der Sculgejesgebung vou 1869 binter einen andeven
quriidtrat. Die Trewmmg der Schule von der Kivdhe war in jenem
Momente dag Lojungswort ded Tages, oder, befjer gejagt, die diejem



Biele sugethanen Elemente Hatten pamald die Oberhand; bdie BVer-
ftaatlichung der Schule mufpte Ddamals sunddhit erveicht werden, alle
anberen Jwede behaupteten neben diejem etmen einent  unterge-
ordreten Jang.

Das Volfzjdulgejess von 1869 famn daber auf nationalem ®e-
biete duvchaus nicht afg bahnbrechend angefefen werden ; e hat vielmehr
bie Gonjequengen des grundrechtlichen Princips muw j0gernd acceptit.
Per mapgebende § 6 lautet: eber die Untervichtsiprache und iiber die
Unteriveijung i einer aweiten Landesjprade entjcheidet nach Anhorung
bevjenigen, weldje die Schule erhalten, inmerfalb der durd) die Gejebe
gesogenen Grengen die Qandesidulbehorde.” Dad Bolfzjdulgeles ijt
fomit jeber bdivecten Cntjcheidung Dder Trage aug bem Wege gegangen
und fat i der Wejenbeit nur eine Gompetenybeftinmung  fiic diejelbe
getroffen; in jedem eineluen Falle joll die QLanbdesicyulbehorde nac)
Ginvernefmung der Crhalter dev Schule bie Cntjdeidbung trefjen. Und
in derjelben bdilatorijchen Weife ijt die Frage fiiv bie Lehrerbildungs-
anftalten gevegelt, indem der § 31 {ediglich novmirt, dap bdie Unter-
richtsjprache auf Vorjdlag dev Qandesichulbehrde vom Untervidts-
minifter fejtgefest werden jolle, io weit bad Lanbesgejet nidyt etwas
9(nderes beftimme, und Ddafy, wo s Ddas Bebditvfnif erbheijdje, Dden
Bdglingen Gelegenbeit juv Yusbifdbung in einer 3weiten Qandesjprace
geboten werden jolle, pamit fie die Vefahigung erlangen, eventuell
anch in diefer zu lehrem.

Gine allgemein germanijivende Tendenz wie in den finfziger Jabren
iit jomit bem Volfsichulgejete allerdings fremd, aber Ddie MiglichFeit
ift offen gelajjen, dap in mandyen Tillen wenigjtens die Mutterjprache
oer Qinder verdriingt werde. Temn Dder Unterridhtsjprache ijt eine
L oeite Qanbesjpradye” gcgeniibergeﬁc[[t, welche Gegenjtand der Unter-
weijung jein famu, pamit ift aljo e ausgejprodhen, dafy aud) die
Unterrichtsjprache eine Qanbezjprache, nicht aber, dap jie die Mtutter-
jprache der Sciiler jein miifje.

Weldhe Motive fommen bdie Schopfer bdes Giefeses 3u pem Ber-
juche Deftimmt Daben, dieje Qatitude offen 3u {affent, toemn wai jich
jchon entjdhlof, die Reidzjprache a1 opfern?

Sy glaunbe, ¢3 waren rein didaftijch-adminijtrative Gritnde maf-
gebend.

&2 jollte dev usfithrungsgejesgebung und der Verwaltung i der

Wahl der Untervidytsipradye wenigftend einiger Spielraum exiiffuet, €3
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follte in national gemijchten Schulfprengeln die Nothwendigheit der Tren=
mmg der Schulen nac) der Nationalitit der Bejucher wenigitens etitiger-
mafien bejdrantt werden. Diefem Bebitrfnifje wird am leichteften geniigt,
wenn man die Sprache des einen Theiles ber Schulbejucher gur allge-
meinen Untevvidtsiprache erhebt, und deswegen riumt daz Gefes nuv
einer Qandesjprache das Recht ein, die Mutterjprache eines Volfsfreifes
in ben Sintergrund zu dringen. Daf eine Sprache allgemeir, als
Reidhs- oder Staatsiprache, jhon in den BVoltsicdhulen zuv Geltung
forme, Das it durch pag Volfsichulgejes verwehrt, dafp aber in fleineren
Qreifen, befonders an den Grengen verjhiedener Sprachftdmume und iber
die in der Diajpora Jerftveuten, eingeliie Sprachen zuv Borferrjdhaft
gelangen, ijt nach wie vor moglich. it einem numerns clausus von
Qandesiprachen will fich die Vevwaltung gerne befafjent, aber der niife-
vollen Sorge fifr fleine Bevd(ferungsiplitter midte fie iberhoben jein
fie will dev Gefahr ausweichen, fitr in einem Lande fpradylich gang
ijolirte Schulen bdie Lehrfrdfte aus einem anderen Lanbde berufen 3u
mitfjen, den local geglicderten Organismus dev Schulaufjicht ju Gunjten
fporadijder Bilbungen duvchbrechen zu laffen obev die Lehrfrifte muer-
halb deg Landed burchaus nicht von einer ur andeven Schulgrippe
verjeten u fonnen. Wo diefe praftijchen, ich mdchte jagen, didattijch-
dfonomijchen Crwdgungen nicht eintveten, it dag Gejels gerne beveit,
volle reifeit walten 3u faffen, o5 (Bt daber nicht muv nichtdeutiche
Rolts-, joudern auch wichtdentiche Bitrgerfulen g und wagt es nidht
einmal, an fepteven einen obligatorijchen Untervicht i der Ddeutjchen
Spradpe ur Geltung zu bringen.

Wie verhilt fich mun diefer Latitude gegeniiber der Jmpevativ des
Staatdgrundgefeses ?

S antworte. Das Volfsidhulgefets Hat der Eyecutive mit nichten
einent. Sypielvaum evdffuet, welchen das Staatdgrundgejess ausjdliept,
jdhon deshalb nicht, da jn das Volfsjhulgejes die Entjdeidung dev Ere-
cutive in die durch) die Gefee gezogenen Schranfen bannt, und wenn
ficbei auc) zundchit an die Ausfihrungd-Landesgejese gedacht war, jo
bringt fich Hiemit dev ftaatsgrundgejesliche Jmperativ wnwiderftehlicy
auf. Diefer aber jdhlicht, wie wir neulid) gejehen Haben, eo ipso einen
newen Verwaltung2act aus, welcer dem einmal anerfannten Grundrechte
widerjtreitet. Jedes nationale Clement der Gemeinde hat demnach fraft
bes Staatdgrundgefeses ein Recdht auf eine gejonderte Schule nad
Mapgabe jener Bedingungen, welde fiiv die Crridhtung einer
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Schule iiberhaupt exiftiven; fier ift dev Pumct, wo an das Volfsjdul-
gefets die Aufgabe DHerantritt, die nationale Gleid)berechtiguug 's Leben
fiberzufithren. Das Volfsjchulgefets hat diejer Anfgabe, weni auch wider
Willen feiner Schipfer, entiprochen, indem ed tm § HY novmirt, dap
seine Sdjule unter allen Umijtanden iiberall ju ervidyten jei, wo fid)
im Umfreije einer Stunde und nad) einem fiinfjabhrigen Durchjchnitte
mehr a8 vierzig Kinder vorfinden, welde eine iiber eine halbe Meile
entfernte Schule bejuchen miifjen.” Sobald jomit die nationale Minoritat
einer oder mefrever benachbarter Ortsgemeinden fo yweit gewadhjen ijt,
bafp fid) nach einem fitnfjdahrigen Durchichnitte mehr ald vierzig jhul
plichtige Rinder in ifrer Mitte finden, weldhe s einer nationalen
Schule von mehr al3 eine Halbe Meile Entfernung eingejdhult werden
miigten, fann fie die Crridhtung einer eigenen nationalen Scule ver-
fangen. €3 ift demnac) den nationalen Minoritdten eine wirfame gejes-
liche Waife in die Hand gegeben und dod) der Gefahr vorgebeugt, dap
bag nationale Princip bis in dag abjurde Extrem verfolgt werde. Aller-
bings wird fid) auch jest jchon in vielen Fiillen zeigen, dafy die duveh
dic nationale Tremmmg der Schulen Hervorgerufene Vervielfaltigung der-
felben im Gegenjape zu dev Fordevung der Schulervichtungsgejebe mir
auf Koften der wectmifigen Cinvichtung wnd Fortiihrung der noth-
wenbdigen Schulen” moglich ijt. Um im Falle der Zwei- oder Trei-
theilung einer Schule die Kojten nicht maplos 3u fteigern, werden bei
ber Ginjdulung bie Nationalen verjchicdener Gemeinden Fu etment
Schuljprengel vereinigt und die Schulen jtatt niber ferner geviictt werden.
Ober, wenn die Crvichtung der newen Schulen jich innerhalb dev alten
Sdulgemeinde vollzieht, jo werden dadurch vielleicht alle andeven iele
ber Schulentwictlung, die Tvennung der Gejchlechter, die Abtheilung
Glaffen, gefdbhrdet werden; e3 wird allerdings mehr Schulen geber,
an die Stelle mit zahlreichen Clafjen ausgejtatteter Knaben- und Maddyen-
jhulen wicd aber vielfac) bdie einclajfige gemijdhte Schule tveten. ¢3
gibt indefjen vorldufig feine Wahl. Wir leben i der Jeit dev Allgewalt
oder wenigftens ber Uebermacht dev nationalen Jdee und o ijt e3 jebhr
begueiflich, daf Ddiefelbe in der Schule anmdeve Jutevefjen in ben Hinter-
grund drdngt.

Daf die Biwme nicht in den Hinumel wachjen, dafiir ijt Tibrigens
jdhon gejorgt. Jn gwingender Weije madjen jidy die grumdrechtlichen
Forderungen muw bei der Crridhtung von neuen Schulen geltend, bei
alleit den alten ift cine Aendevung, wie wiv gejehen, vou einer Cnt=



jdeidung ber Landesichulbehirde bedingt wund diefe muf meines Cr-
achtens mur dann erfolgen, wenn fie von den Betheiligten jelbjt auf
Grund beg Gejetes verlangt wird. Allerdings ift dad Redh)t der Na-
tionalitat ein offentliches Necht, das Gejes hat aber die RKritevien des-
felben nicht fejtgeftel(t, fo daf die leten Confequenzen desjelben nidt
gesogen werben fommen. Das Gefes fennt fein objectives Rriterium dev
Nationalitdt und noch weniger fennt es einen im Jntevefje dev Freiheit
jonjt doch unerl@flichen Neodug, fich feiner nationalen Rechte Formell
a entiufern. Die Bugehrigheit ju einer Confejfion, die Staatsbiirger-
ichait, die Gemeindeqenofjenichaft find an jurijtijd) fixirbare Crwerbungs-
avten gefuiipft und @ qibt einen gejeblic) feftitehenden Modus des
Wedhie(s aller diefer perjomlichen Standedeigenjchaften. Wenn daber Heute
3 9. das Princip confeffioneller Schulen in voller Schirfe proclamirt
werden follte, jo miifite ez anch) i allen Conjequenzen durchgefithrt
werden; der Wille etnzelner Confejjionsgenoijen fonute nidyt in Anjdhlag
fomment, Ddenn fie wdren ja vol(fomumen in der Lage, fid) dem ihnen
verfapten Bwange durd) den Wechjel der Confejiion oder jogar durd
bent ustritt aus jeder Confejfion zu entziehen. Anders fteht die Sadje
im Falle der Nationalitit. Daf die angeborenen Banbde der Stanumes-
angehovigfeit abgejtreift werden finnen, daf jemand aug dem Geiftes-
(ebent feines Stammes fHerausd in jened einer andeven Nation hiniiber-
jutrefen vermag, dies lefrt die Griahrung aller Aeiten, und nidt etwa
nur bei indolenten Naturen, jondern oft aucd) bet bedeutenden Perjou-
(ichfeiten, die Dabdurc) das Redht der Jubdividualitdt gegenitber jeglichem
BAwange sur Geltung bringen. Died Recht dber Individualitdt dupert
fid) der Bolfsichule gegeniiber als das Redht der Familie, die Sprade
ber Graiehung und ded Untervidptes gu wihlen. Dag Wefen dev durd
bz Staatdgrundgejets anerfannten nationalen Rechte ijt, wie man nidt
oft genug wiedevholen famn, ein Princip dev Freiheit und diefem rwider-
ftreitet der ABwang; ein BVollwerf gegen jtaatliche Vergewaltigung joll
bie grundrechtliche Gewdbrleiftung bder nationalen Gleidyberechtigung
bilben, micht ein Mittel gewaltiamer Nationalifirung durc) den Staat.
Wenn dad nationale BewuFtiein i einem Theile etned Sprachjtammes
erlojchen ift, jo mag Ddies vom Standbpuncte des lepteren zu betlagen
fein; Aufgabe des Staatez ift es aber nicht, dies Vewuftiein zwangs-
weife 3u belebenr, und zwar mit vollem Grunde.

Rerfen wir mun nod) einen Bl auf die lanbdtdgliche Gejehgebung
in Sachen der Voltsidjule.

3



Die Lanbdtage traf befanntlid) die Anufgabe, in je dret Gejesen
die Briicfen um Uebergang in dad Leben fitr das Reichs-Voltsichulgeieh
st jchaffen, in den Gefesen iiber die Grridhtung und Erhaltung der
Schulen, die Redytdverhiiltnifje der Lehrer und die Sculaufjicht. Unz
berithren hier mur die erfteven, bdie Schulerrichtungsgejese, wnd aud
diefe ur in fehr gevingem Mafe. Ju bder Regierungsvorlage ju allen
diefert Gefesen waren Beftimmungen iibev den jprachlichen Charafter
der Schulen nicht zu finden, und die Veftvebungen, joldye hineingubringer,
jheiterten entweder in et Landtagen felbjt oder an der Leriveigering
oer Sanction der Qrome. Die Schulerrichtung3gefese jind daber (von
per Bufowina abgefehen) fiiv und muv injoferne von Belang, ald jie
die Bedingungen der Crrichtung newer Schulen in verjdjiedener Wetje
normiven. 9 die Stelle der ,Halben Meile” des Neich3gefetes ijt i
Mihren ,eine Stunde”, i Krain Leie Meeile” getveten, dag find die
fiir unjere Frage mafigebenden Ntodificationen.

Wie die Volfejdhule jo Hat aud) die Realidhule in dem lebten
Duobecennium eine totale gefebliche Neugeftaltung evfahren. Nian jcyrak
por Der Uusgeftaltung des 1851 beguiindeten Syjtems Dder Realjchulen
nicht guriic, objdhon feit dev Verfafjungsrevifion von 1867 die Gejes=
gebung {iber diefen Jweig des Unterrichtes audjdlichlich den Landtagen
suftand, obgleid) aljo hier nicht einmal jene Garantie einbeitlicher Grund-
jidge vorbhanbden war, welche man fiiv Bolfsjchulen und Gymmaiien durd
pen Vorbehalt der principiellen Regulivung fitr den Reicharath fich ge-
wafhrt Hatte. Die Action in Sachen der Nealjdule begann jogar ein
Safr friiher als jene auf dem Felde der Voltsidhulgejebgebung, i der
Seffion vort 1868 wurde die Realjdhulvorlage vor alle Qandtage gebracht.

Das Werf gelang mit mehr ober weniger Fibrlichteiten fajt in
allen Qémbdern, die Gefese fitv einige Linber wirden jchon im Jahre
1869, anbdere in den Jafhren 1870—74 janctionirt und Deute jind ¢3
nur nod) Krain, ©ory, Trieft und Galizien, welde eines Realjcdhul=
gefetes entbehren. Wihrend aber bei Dden Volfejchulgejeten die Ver=
jogernngen derfelben mur um gevingen Theile vou nationalen Elementen
beetnflufit waven, liegt hier das Verhiltnify wmngefehrt, die Spradhen-
frage Hat Hier jehr oft die Verjtandigung gehindert.

©8 ijt bies leidht evflarlich.

Auf diefemt Gebicte Hatte noch fein Neich3gejets das Terrvain ume=
gremzt, Dier galt e fernev fitv manche Soiome, fich einen Boden erjt
st evobern, von dem fie bigher factijch nod) auggejd(ofjen gewejen waven,
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obwofl fie in die Volfsidule jdhon ingjt Jugang gefunden Hatten, Dier
mocjten fic) endlich auch didaftijche Bedenten fiber die Cigmug einer
Spradie 3u Untervidytazweden geltend mader, welche mit Riickjicht auf
bie Boltsjdule allein nidht aufpufonmmen braudter.

Rl man das Princip des reinen Nationalismus auf das Gebiet
per Mitteljchulen ftbertragen, jo find ferner groBe dfonomijche Schwierig-
feiten nicht gu iiberfehen. Bei den Volfsichulen tan nan fich gegeniiber
per durd) das nationale Princip bedingten Vervtelfiltigung der Schulen
heffen burd) die Jujanuenzichung dev Glafjen. Bis in die Schulgemeinden
per Volfajdule fteigt fermer bdie IMijdung der Nationalititen relatio
Jelten ferab, yohl aber wiederholt fie fich jehr hiaufig in dem Hunbderte
pon Gemeinden umfafjenden Sprengel einer Mitteljchule.

So Dereit i) demmac) anch bin, die Schwierigteiten der Frage
anguerfenmen, jo fann ich doch dem Wege, welcjert die Regierungs-
vorlage von 1868 it beven Lojung eingejchlagen, unmoglih) meten
Beifall jollen; mithjam windet jid) diefe zwijchen Dden Rlippert duvd
und vermeint, die Frage zu [Gjen, indem fie deren Entjcheidung aus
pem Wege geht. Demn mur als ein usfunftamittel Ddiefer Art fann
id) s Detrachten, dafs Der § 9 Ddie Frage der Unterrichtdjprace in fol=
gender Fafjung vegeln wollte: ,Jede Qandesiprache fann Unterrichts-
jprache an ben Realjchulen fein. Die Beftimmung  der  Unterrichts-
iprache fteht demjenigen u, weldper bie Unterrichtzanitalt evhalt (Art. 19
Staatagrundgefes). Tvagen Mehreve hiegu bet, jo wird die Unterricyts-
fprache duvd) Vereinbarung fejtgeftellt.”

tod) minder gliicElich waren die Vejtimmungen dev Regierungs-
porfage iiber die Behandlung der Spradjen al Lehrgegenjtinde. Die
Qritif der Qandtage mupte Heraudgefordert werbent, wenn dieje aud
gewillt gewefen wiven, fic) jedes Cinjlufjes auf die Wahl der Unter-
vichtéjprache su Gunjten der Verwaltung u entdufern. Die Modifi-
cationen, weldye die Lanbdtage mehriprachiger Linder verjudjten, betrafen
paber auch vor alfem bdiefen TPunct; die Realjchulgejete von Gor3,
Trieft und Krain find bis gum Heutigen Tage itber Diefe KRlippe nicht
pinauggefommen. (In Galizien war, wie wir wiffen, die Sprachenirage
jhon durch) ein Specialgefel geldst, hiev ift bag Nealjdjulgefes an an=
beren Hindernifjen gejdeitert.)

S ben vorgenanmten Ldndern, jowie in jement, in welden Die
Qanbdtage ihren Widerftand fchlieflich aufgegeben Daben, ging a3 Be-
ftreben Dabin, Deftimmte Spradjen int Gejebe felbjt zur Untervichts-

3*
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jprache au erfldven, hier die deutjche, da die italienijche, dovt die jlavi-
fden; aber alle diefe Tendemgen find an der Verweigerung der Sanc-
tion der Kvone gejeitert. MNur einem Landtage ift es gelungen, die
Unterrichtsiprache in dem Gefese felbjt materiell zu figiven, némlich
jenem iedberditerveichad, demn ber § 11 des n.-6. . . vom
3. Mary 1870 beftimmt: ,Die Unterrichtsiprache an den offentlichen
Realjculen ift die deutjdhe.” Allerdings geht dieje Veftimmung nicht
jo teit, al die analoge in dem mnicht janctionirten jehlefijchen Eutwnrfe
bon 1868, Ddemn bier war wnicht einmal fiiv eine jlavijche Privatveal-
jdule in einer jeden Bweifel ausjchliependen Weije Rawm gelafjen, fie
ftebt aber immerhin jener in den guviicfgewiefenen Triefter Bejhliifien
an Sdydarfe gleid).

Oberdfterreic), Salzburg und BVorarlberg Hhaben den nabeliegen-
ben und fitv diefe Lnber unverfinglihen Ausweq gewdnhit, die Unter-
ridtsipradje in dem Gefete gar nicht zu bevithren, und diefem Vor-
gange Dat ficdh jchlieplich anc) Dalmatien angejchlofjer, indem e fich
bamit begnitgte, meben dem Gejese in einer Refolution dem Wunjdhe
nad) Cinfithrung der flavijhen und italienijchen Unterrichtsiprache Aus-
pruc zu geben. Jn allen andeven Landezgejesen ift die dilatovijde For-
mulivung der Regievungsvorlage mehr oder minder acceptivt, dodh gumeijt
mit Berbefferungen, weldje die Unflarheiten des Entwurfes ausichliefen.

Jede Landegjprache fann Untervidhtsjprache, eine Lanbdesjprache
mup es jein, die Wahl fjteht ben Crhaltern der Schule zu, das it
nun faft iibevall dad durchgreifende Rrincip.

Wiive die Cardinalfrage der Untervidhtsjprache offen geldjt wor-
ben, fo hdtte natiivlid) die Frage des obligatorijchen Unterrichtes in
eingelnen Spradyen ald Lehrgegenftand nur eine jecundire Bedeitiung
haben fommen. Da man aber dev erfteren Frage zumeift nur aud dem
Wege gegangen war, jo ift ed Degreiflich, daf die Kimpfe fich Dier
erneterten.  Und was nod) bedbenflicher ijt, ift der Umftand, dafy die
Haltung der Regievung eine unfideve, widerfpruchdvolle war. Jd ver-
toeije zum Belege Ddeffen auf die %m‘gﬁnge it fteiermartijcen Land-
tage, wo die NRegierung die Medglichteit einer allgemeinen Verpflichtung
gur Crlevnung der dentjden Spradje zuerft beftritt, fpdter zugab, wnd
jchlielid) der Gejepentwurf dod) unter aubdevem aus dem Grunde nidit
fanctionivt ywurde, weil ex dem Art. 19 widerjtreite. Daf dad Rejul-
tat fein confequentes fjein fomnte, werden wir daher wohl erwarten
fonmen und aud) fofort jehen.



o=
== e ==

Sneiner Reihe von Landezgejepen ift der Organidmus der Real-

julen aud) i jpradlicher Begiehung ein durdhaus einbeitlicher, auf
bie Nationalitdat der Schitler wivd i fener Weife Ritcficdht genonmen,
alle an der njtalt gelehrten Spradjen find fiiv jeden Schitler obligat.
Died ift der Fall i Nieder-, Dberdijterreich, Salzburg und Vorvarl
berg, in Tivol und Dalmatien. Jn den vier erftgenannten Léndern
werden Deutjch), Framyofijd, Cnglijd), in Tivol Dentid), Jtalientjd),
Framdjijd), in Dalmatien betde Lanbdesipradjen und die deutjde Spradye
jedem Schiiler ofne Unterjdhied auferlegt; in Jiiederditerretd) trifft jo-
mit die Nichtdeutichen der Fwang, die deutfhe, in Tirol und Dal-
matien Deide Stdmume die Nothiqung, Ddie zweite Lanbdesjprache zu
lermen, und in Jieberditerveich geht die Jgnorivung ber Nichtdeutjchen
jogar jo weit, dafy jede Vorjorge fiiv einen Untervidht in ihrer Putter-
iprache unterlafjen ift. Jn den itbrigen mehriprachigen Landern {find
vort den vier [ebenden Spradjen (fiinf in der Bufowina), welde an
alfen NRealjchulen Ddiefer Linder gelehrt werden, jtetd nur bdrei fiir
einen Schiiler obligat, e3 ijt jomit bdie IMoglichteit gejchaffen, bem
Swange zur Crlernung einer jweiten ober dritten Lanbdesfpracdie zu
entvinwen.  Diefe Freibeit it faft ibevall dahin fiyivt, dap bdie Eltern
oder Vormiinder betm Cintritte eines Sdhitlers in die Schule beftimmenn,
ob und welche Landedjpradge ev auBer der Unterrvichtdiprache zu er-
lexen habe, und dap Ddie jo bejeichnete Spradhe fodamn fitr Diefen
Sdhiiler in den Kveid der obligaten Lehrgegenitinde tritt. Daf bdie
Cutjdheidung der gefeplichen Crzieher der Kinder feine umwiderrufliche
fein fonmne, ift, da e3 fich um die nerfennung der ftaatdgrundgefeslich
verbitvgten Fretheit handelt, wohl felbitverjtandlich. Jn Bohmen, Mahren
und Schlefien ift e3 aber zum Ueberflujje noch ausdriictlich feftgejtellt;
m Bohmen gilt die Cntjcheidung immer fitv ein Semejter, i Mibhren
und Schlefien, jo lange fie nidht zuviidgenonunen rird.

LWerfen wir nun einen NitdblicE auf die Gejammtheit der Reals
Jchulgejepgebung, jo dringen fid) in BVezug auf dad Verfialtnify zu dem
Staat3grundgejepe et Fragen auf:

L. Jit jeber Swang zur Crlevnung einer Landedfprade aus-
gejchlofjen, 1welche nicht die Mutteripradye 1jt ?

2. Jjt der nationafe Chavafter der Nealjchulen verbiivgt?

Was die exjte Frage betvifit, jo ift e unleugbar, daf die ftaats-
grundgejetliche Movim in einzelnen Landedgefesen (Niederditerveid), Tivol,
Dalmatien) nicht beviickjichtigt ijt.
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as aber den pweiten Punct, die Frage der Untervichtsiprache
betvifit, jo muf i) behaupten, dafs die Regelung desielben dem Ant. 19
in feinem eimzigen ber mebriprachigen Lender entjpricht. Die MNovm,
baf die Guhalter ber Schulen den nationalen Chavatter devfelben in
jedem gegebertent Falle gu beftimmen aben, ift alles eher afs eine BVer-
wirflihung nationaler Anjpriiche. Diejer formale Grundjap wiirde-
alferdings dem Princip nationaler Gleichberechtiqung geniigen, wemt es
fich wm ein Syjtem von Privatanjtalten Hondelte, wemn wicht die Be-
fteeitung Des Untervichtes aug dffentlichen Mitteln in efterveich Die
Regel wive. Sobald abev eine Schule aus difentlichen Mitteln erfhalten
wird, fann die Wahl der Untervichtsiprache bei Aufrechthaltung des
Principg der nationalen Gleichbervechtigung nidht in dem freten G-
meffen dev Bifentlichen Gewalten liegen, dieje haben vielmehy die jtaats-
quundgejeslich feftgeftellte Rilicht, dem Veditrfuih der verjchiedenen
Nationalititen in gleichem Nafe gevecht Fu twevden.

Die Sprachenfrage it jomit durd) bie Realjchulgefese feiner
Weife gelost, von Fall yu Fall jollte die Frage durd die Erecutive
gevegelt werde, davauf liuft bag Ganmge Dinaus. Sa, eingelne Jealz
jchulgejese (Vihmen und Jjtvien) geben jogar jo weit, daf fie, wenn
im Falle der Concurreny vevjchiedener Foude eine Bereinbarg  der
Gontribuenten nicht zu Stande fommt, die Entjcheidbung dem Unters
richtsminifter ifbevtvagen, jtatt eine unbetheiligte Jnftang amgurufen.

Die Schwierigeit bleibt nacd) wie vor bejtehen, jage ich, Ddenn
bie Grhalter der Schule bleiber an den nidt ju umjchiffenden grund-
rechtlichen Jmperativ gebunbden, obwohl in den Realjchulgejepen die
Gntjdhetdung nicht augbriictlich wie - dem Bolfsidulgejese an Ddie
Schranfen der beftehenden Gefepe gebimdernt wd pbwol 1 thuen jened
Gitat bes Art. 19 per parenthesim verjchounden ift, weldes i dent
Regievungsvorlagen enthalten war. Dev Smperativ des St. Gr. ©.
Bleibt aufvecht, wo inumer o3 fidh wm eine aus Bffentlichen Meitteln ev-
haltene Schule handelt. Die Frage ift hier nur nod) jdwieriger, alg bet
den Voltaichulen, weil die Bedingungen der Crrichtung von JReal-
fdhulen gefeblich nicht normirt find und weil felbjt dort, wo eine Real-
fdule jchon exiftict, wohl ihr Standort, abev mit nichten ihr Sprengel
feftjtebt. Fiiv Bohuen Haben wiv in dem Sypecialgejete von 1866
Beftinmungen itber die Crridhtung von Ravallelanjtalten fiiv nationale
Minorititen, jel0ft das galizijche Spradjengejes vou 1867 gibt einige
Yubaltspuncte, itberall jonft entbehren wir aber der gefetlichen Bafis.
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Mur bei national wngemijchten NRealjchulen, die faum exijtiven, wird
pas Letitum um Nationalifivung devjelben ohne weiteres gejtellt wer=
pen fommen: Gei jprachlich gemijchtent aber mur dawm, wenn pie Unter=
richtzverwaltung aunf Grund bder beftehenden Vorjdyriften aus pidafti-
jdgen Gritnden, ndmlich wegen dauernder Ueberfiillung elrer  gaizen
Unjtalt oder eingelner Claffen, au deven Theilung jcreitet.

Biel fiivzer als die Bejtinmuumgen der Realfchulgefegebung lajjen
fich bie Novmen iiber die Gymuajien zujammenfaffern; Ddenn diefe
find einer auf Grund der Berfajjungs-Competeny von 1867 unter
nommenen Reform big jur Stunde glitdlich) entgangen. Wire Ddied
nicgt der Fall, jo mitften wiv nach Analogie der Volfsjdyulen mit
einem Reichz-Gymuafialgefese itber die , Grundiipe” und mit 17 Landes-
gefeent itber die Durchfithrung derfelben vecynen ; da die Reform aber
nidht Rlab gegriffen hat, jo ift die Gymuajial-Gejebgebung bis heute
noch eine einbeitliche geblieben, d. 0. fie beruht in der Hauptjache nod
imumer auf den Veftimnumgen ded Ovganifationsentwurfes von 1849
wnd fpiteren faijerlichen Cutichliefungen. Nuv in Bobhuen und Salizien
faben wiv aud) fiiv die Spradjenfrage an Gymnafien die erwdhuten
Specialgefee 3 vevzeichnen, in allen itbrigen Lindevn ift in biefer
Bezichung die allerhichite Entichliefung vom 20. Juli 1859 alg nmaf-
qebend au betvachten. Durd) diefe wirde im Gegenjabe ju der vor-
ausgegangenen allgemeinent Germanifivung  gejtattet, pafy i Gegenden,
bevenn Bevilfering iiberwiegend einter anbeven al3 dev deutjchen Sprade
angehore, vor dev vorfervjdhenden mwending dev deutjchen Unter-
ridhtgfprache Umgang genommen werden fonie, und nur daran iwurde
feftaehaltenr, dafy mebjt dem in alfen Clafjen obligaten deutjden Spracy-
unterrichte alle nithigen didaftijchen Meittel anzwwenden feien, um Ddie
Sdiiler dahin zu bringen, dap fie nad) Abjolvivung ded Gymmafiums
die deutjdhe Spradhe in Sdrift und Rebde beherrichen.

Die Bahn fitr die Nationalifivung der Gymnafien ift jomit frei
und ber Hindernifie gibt es um jo weniger, al3 die Bedingung der
Grrichtung newer Anftalten Hier 6i8 yu gewifjem Grade principiell feft-
fteht. Sobald eine Gymmafialclafie mehr als 50 Sdyiiler 3ahet, ijt fie
nac) dbem Meinijtevialerlaffe vom 11. NMedry 1857 in gwei Abtheilungen
aufjuldjen, & ift fomit in einer jprachlich gemijchten BVevdlferung dev
Minoritit mitunter dag Mittel gegeben, um zu einer nationalen Gym-
najialbildbung s gelangen.

Die Gymuajialoorichriften gehen i einer Beziehung in der An-
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evfennung der Nationalitdt jogar weiter, als die Gejese tiber die Real-
julen; die Mutteripradie ift namlich), wo jic iberhaupt gelehrt wird,
fite die Gymuajialichiiler immer obligat, s ijt nicht moglich, jich) diejent
Uuterrichte in andever Weije als durc) Wedhjel ded Gymuafiums ju
enfgiehen. Vo einem Jwange ur Crlernung einer weiten Landes-
jprache ijt, wemn lefteve nidht die deutjche ift, feine Rede. Hingegen
bat die Ddeutjge Sprache ihrve Unerfennung als Reichsjprache an den
Gymuafjien aller Linder, Vobhmen allein ausgenonumen, big jur Stunde
behauptet.  tur in diejem Puncte, infoweit ndmlich dag Biel principiell
nod) vorliegt, dag Denutjdhe ftatt dev Mutterfprache, wenn audhy mir in
bejchrinttem Wmfange, als Untervichtsjprache 3u verwenbden, und ferner,
mjoweit das Deutjhe obligat behandelt wivd, wenn e3 aud) weite
Landesjpradye ift, faun von einem Widerjpruche mit dem Staatgrind-
gejee noch die Rede fein.

Wiv treten mun in dag Gebiet der Hochichulen hiniiber, zundchit
m jeneg bev bijtorijchen Reprajentanten diejes Stubdienziweiges, der Uii-
verfitdten, jobann in jened ber verjhiedenavtigen technijhen SJujtitute,
welche unjer Jabhrhundert und um Theile erft unjere Tage den Uni-
verfitdten an bdie Seite gejtellt haben.

Cine jebe der ojterveidhijchen Univerjitaten hat ifre eigenthiin-
lihe Gejchichte, fie alle find unter bejondeven hiftovijdhen Vorausjesungen
entjtanden, e ijt daher unmoglicdh), allgemeine Grundjage der Crridhtung
von Univerfitdten aus diejen Stiftungen abjuleiten. Dev grofe Apparat
ber Gritndung einer Univerjitdt wivd endlich jo jelten in Veweging
gefet, dap die Gejesgebung, jo fehr jic aud) in den jiingften Decennien
pag lniverfitatsleben von verjchicdenen Seiten ergriffen hat, bdie Be-
pingungew der Crrichtung neuer Univerjitdten ju formuliven mniemals
befjtrebt gewejen ijt. Dev eingige Fall einer Univerjitatsgriindung, welchen
unjer Jahrhundert in Oeftevveicd zu verzeichuen fat, die Crvichtung der
Univerjitdt Czernowip, ijt im Wege eines Specialgejeies erfolgt. Vet
diefent Sachverhalte fehlt jede gejesliche Grundlage, um auj das Princip
der nationalen Gleichberedhtigung gejtiist, die Griindung newer nationaler
Univerjitdten oder die tationalijivinng  bejtehender Univerfititen i
Gunjten einer Leftimmten Nationalitdt zu verlangen; demn nach meiner
Auffajjung des grundrechtlichen Sapes hat jede nationale Neinoritdt dad
Redht auf eine Lehranjtalt nur untev jenen Vedingungen, unter
benen eine folche dev nationalen Majoritat ju Theil wird, und dieje
Bebdingungen {ind hier nivgends fejtgejtellt. Allesd, was tm Laufe der
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jechziger wnd fiebsiger Jahre exvfolgt ift, um die Herrjdhaft der dbeutjchen
Spradhe zuviictzudringen, ift im Wege dev Specialverordmimgen gejdehen.
Gine quundjdsliche Regelung der Spradjenfrage an den Univerfitdten
ftebt nod) im tweiten Felde, mit vollem Grumde hat der Ne. €. vom
9. Dctober 1869 in Sachen der italienijdjen BVortrdge i Junsbruct die
getroffenen Smameqdn mur ald provijorijdhe begeichiet und die endgiltige
NRegelung als Aufgabe , der Revifion der bejtehenden Studiengefepe” i
Ausficht gem[lt.

Cinigermafen andersd als bei den Univerfitdten geftaltete fich der
Cntwidlumgsgang bei den tedhnijhen Hodjchulen. Dieje befinden
fich exft feit wenigen Jabren jimmtlich in den Handen ded Staates (die
Anjtalten i Graz und Prag find erjt in der Mitte ded [(aufenden
Decenninmd aud den Hinden der Lanbdedverwaltung in jene de3d Staates
iibergegangen), bi8 dabin waven die Angrifiépuncte und damit natur-
gemip aud) die Angrifiduethode verjdiedei.

Die tecdguijhen Hodjichulen jind vou jprachlichem Utraquismus,
ber bie Univerfitdten mebrfac) Heimgejucht Hat, vollig frei geblieben, 3
qibt drei Ddeutjche, eine czechijehe, eine polnijche, aber feine polyglotte
nftalt an diefer Gruppe. Cine ferneve Eigenthiimlichieit diejed Sweiges
ber Hodyjchulen ijt e3, daf die fleinen nationalen Kovper wie die Jta-
fiener, Rumdnen, die Slovenen und Ruthenen, weldhe fich den Sugang
it dent Univerjitdten factijeh oder principiell erfimpft haben, hier nicht
sugelajjen worden jind. Der Kampf um die technijchen Anftalten ift eben
ein weniger principieller, ein weniger intenfiver, als jener um bdie lni-
perfititen, e waltet im technijchen Untevrichte zu jehr dad jpecifiich
fachliche Jntevefje vor, als daf die nationalen ficd) mit voller Kraft
geltend machen fonnten.

Wiv Hitten Hiemit die Frage der Schule evledigt und nriifjen
und e dem pweiten Runcte yuwwenden, ndmlich der Unterjudung, in=
wieweit die nationale Gleichberechtigqung tm Amte dburdygefithrt ijt.

3 beginme mit der Sundmachung der Gejese.

Das Gefes vom 10, Juni 1869 vief den feit 1853 bejeitigten
Rolyglottizmus dez NReichsgejesblattes wieder nd Leben, inbem e3 ver-
fiigte (§ 2), Dap lepterez fiinjtighin in allen (anbdegiiblidhen
Spradjen der tm ReichSvathe vertvetenen Konigreidhe und Linder
fHerausgegeben werden jolle. Allein jo weit wie bei der Sdhopjung des
NReichsgejesblattes ging man doch nicht mebhr, die Authenticitdt mehrever
Spradhterte wurde uidgt mebr anerfannt, Ddie deutjhe Ausgabe bes



Reichsgejepblattes ftellt den authentijchen Text dav wnd id) glaube, daf
bei der Unmiglichfeit dev Autbenticitidt mehrever Sprachterte hievin fein
Widerjpruch mit dem Staatsgrundgefete bejteht.

Nicht fo einfach) liegt die Frage der Kundmachung der Landed-
gejese. Cin Abjchup derfelben ift mur in einigen Lindern erfolgt, ndmlich
it Galizien, Bohmen und Krain, und poar durd) die Gejebe
pom 10, Juni 1866 fiiv Galizien, vom 15. Februar 1867 Ffitv Bihmen,
vom 20. September 1869 fiiv Krain.

Wie dag Datumt lefrt, famn vou vornehevein nuv fitr das leftere
eine Niictficht auf dag Staatsgrundgefets angenontmen werden, wic mitfjen
aber auch bdie beiden erften in Unterfuchung ziehen, zum Nachweid, ob
ber durd) biejelben gejchaffene, gegemwirtig nod) fortbejtehende Suftand
dem jtaatsgrundgejeslichen Jmperativ entjpridht.

Nach dem galizijchen Gejels (Art. 1) jind die Lanbdedgefene, die all-
gentein verbindlichen Landtagsbejchlifie und dic Verordiungen des Landes:
ausjchufies im Qanbdezgejesblatte i, poluijcher Sprache, alg dev authen-
tijchen, damn in ruthenijcher Sprache, wie nicht minder nac) Bevarf in
deutjcher Ueberjebing funbdzumacden.”

S der hervorragenditen Beftimmuing diejer Novm, dev Erhebung
bes polnijhen Textes znm authentijchen, famu eine Verleung nationaler
Gleichberechtigung nicht erfannt werden. Daf aber in der principiellen
Suriictieung der deutjhen Sprache gegen bdie ruthenijcye cin Wider-
jpruc) gegen die ftaatdgrundgefesliche Vorjdrift liegt, dad braude id)
woll nicht bejonbders nachzumweifen; e3 ift diejelbe Jguorivung der That-
jachenr nud der einfachiten Rechtsanfpriidpe der Deutjchen, weldhe wiv
in der galizijhen Gejegebung jchon anderwdrts Femnen gelernt haber,
mag aud) thatjachlich die deutjche Ansgabe bes Landesgejeblattes nod)
fortbejtehen.

Auf einem wefentlich verjchiedenen Standpuncte jteht das b h-
mijde Geje. Die Dynamif der Krdfte in dem bihmijdhen Landtage
madjte bas Vorwiegen einer Sprache wie in Galizien von vornehevein
wmbglich, bhier fam s im Gegentheile zu einer dngjtlichen Wahrung
der nationalen Gleichbervechtigung, weldhe fein Vedenfen tragt, wm diejen
Preig eventuell felbft den Fwedt dev Gefeppublication in Frage 3u ftellen.

Das , Qandedgefeblatt fitr das Konigreich Bohmen” Hat in Jeiner
eingigen Auzgabe, welde den Text in Deiden Lanbdezjprachen neben ein-
anber enthilt, zu ericheinen, das beftimmt der § 1. Hiedurd) ift die
Misglichteit, eimen Text fpater ald dem anbdeven auszugeben, wie e3 beim
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Reichsgefesblatte gejchieht, vom vorneheveint ausgejchlofjent, und biegegen
bie Mbglichfeit 3u ber Fiction des § 2 gefdyafien, pafy jeder Text
Originaltert, feiner Weberjeung fei. ,Jeder diejer Deiben
Texte it gleich) autbentij). Jn aweifelhaften Fillen hat die Auslequng
Der Qaudezgefeie und der Vevordmungen der Landesbehirden unter Ber-
gleichung beider Texte nach ihrem Wortlaute wnd Simne jtattzufinden.”
(§ 2). G2 ift alfo dev ungliictliche Standbpuntt ded NeichSgejesblattes
nad) feiner evjten Ginrichtung, 3u dem man in Bihmen guviicgefehrt
it um nur der nationalen Gleichberechtigung Recjmumg 3u tragen, und
man Bat dad gethan, obwobhl bei der Vevathung des Sejebes die Un-
mbglicheit der Authenticitit gweier Texte vom berufenfter Seite hervor-
gehoben 1wnrde.

Dem bifmijchen Gejese it jenes fitr Krain wortlich) nadyge-
bilbet, wir Haben daber Dier nichts Vejonderes zu jagen.

Sehr jdpvierig geftaltet fid) die Frage bei den adyt librigen voly-
glotten Gefesbldttern, fiiv welde es ete verfafjungdmapige Grundlage
noch immer nicht gibt.

A tm Jabhre 1861 das Vebitvfnify nad) einent Kundbmadngs-
organ fiiv die nene Landesgejesgebung fid) geltend gemacht batte, wurde
durd) die faiferfiche Verorduung vom 17. Februar 1863 verfiigt, dap
eimjhweilen fitv die SRundmachung der Landesgefese Ddie Bejtumnumgen
i Betreff der Verorbungen der Landesbehorden ur mwending Fonnen
follterr. Aflein weder dag Patent vom 1. Jdmner 1360 nody jened vom
97 December 1852 enthilt eine Beftimmung iiber den Authenticitits-
chavafter Der verjdjicdenert Texte der Verordiungs:, beziehumngsietje NRe-
gierungsbldtter ; in bem Patente von 1860 feifst e3 mur, daf die Ver-
ordiungen ber Lanbdesbehirden ,in den Landesjpraden” it Druck 3u
fegen feien, und in jenent vou 1852, baf der jweite Theil ded Lanbdes-
regierunggblattes (bev evjte enthielt Abdriide aus dem NReichzgefetblatte)
Jin allen in den betreffenden Staatsgebieten [anbdesitblichen Spradyen”
redigivt werben mitffe. Bwedmipig ift bdiefe Unbejtimmtbheit, die man
e mithjam befeitigen famn, alferding® nicht, und fte fann damit, daf
bie Verordmmg von 1863 mur afs eine Nothverordmung, mit Beziehung
auf § 13 der Berfafjung evlafjen wav, Heute gewih nicht mebr ent
fduldigt werden, allein ein Widerjpruc) mit dem Staatagrundgejese liegt
peshalb gewif nicht vor.

9 die Frage der Kuundmadyung der Gejepe jhliept jic) natur-
qemdf die Frage nach der Verhandlungsjprache in den gefebgebenden
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Sorpert.  Jn diejer Begiehung find felbitverftindlich bdie Gejcyafts-
ovdnungent deg Neichsvathes und der Landtage in evjter Linde maf-
gebend, aber, wie wiv jofort hingufitgen, mit der ebenjo jelbitverftind-
lichen Vejdhriinfung, daf fie dem Jmperativ dez Staatdgrundgejetes
unterworfen find. Demn, ift das leptere Nichtung gebend fiir bie Gejes-
gebung felbjt, jo founen die einjeitigen Bejchlitfje dev Varlamente, ald
weldhe die Gejchiftsordnumgen evjcheinen, fich) gewip iiber die Grundrechte
nidht himwegjesen. Fajjen wiv mm die Gejchdftsorduung des Reichsrathes
und dev Landtage in ihren Hauptiigen fury in's Auge.

Wag den Neichsrath betvifft, jo Hat dag Abgeordnetenhaus
degjelbent feit 1367 bdrei Gejdhdftsordnungen gefehen, namlic) die 1868,
1873 und 1875 votivten Gejdydftsordnungen. Ju feiner diefer Gejchifts-
ordmungen ijt die Spradjenfrage aber audh) nur mit Cinem Worte
bevithrt, es fann jomit die Praxid feine irgendwie nenmenswerthen
Sdywierigteiten gemacht haben. Und jo it es in der That. Dag Be-
bitvfuify der Verjtidnbdigung innerhalb eined achtiprachigen Parlaments
bat naturnothvendig der deutjden Sprade zur factijgen Allein-
berrihaft verholfen, obwohl der Gebrvauch anderer Idiome auc in
per Praxis nicht verwehrt wurde. Nuv gang fporadijd) find Reden in
jerbo-croatijher und italienijdher Sprache vorgefommen. Allein aud)
abgejebent .vou den Debatten, aud) in den officiellen Cmanationen de3
Gejammthaujes (Formulivung der Fragejtellung, der Vejdhliiffe, Fajjuug
der Protofolle) ift jener Spradyen-Pluralismus vermieden, 1weldher
3 B. im Kremfiever Reichstage geherricht hat, und i bei den noth-
wendigen, jolemenn Kundgebungen der etwgeluen Abgeordueten (nimlich
bet der ngelobung, nicht aber bet den miindlichen Abjtimmumgen)
findet dev ationalismus thatjad)lich Haufiger Ausdruct. Was die Auj-
nabne der in nichtdeutjher Sprache gehaltenenr Reden in das jteno-
grapbijche Vrotofoll anbelangt, jo wurde diejelbe i der Sejjion 1873
bis 1879 von dem Prafidium abgelehut, obwohl in der SiBung vom
T. Medry 1874, anlaflich eier croatijdyen Nede, die Cinjdhaltung
perjelben nebft etner Ueberfepung verlangt worden war. Der gegen-
theilige Prdcedenzfall aus fritheven Sejfionen, auj weldhen fjid) Dr,
Vitezic¢ bet diefer Gelegenbeit bevief, ift miv nidht befaunt. Der Vor-
gang ant 7. Mdvy 1874 bleibt nde jdhon aus dent Grunde bemertens-
werth, weil der Gebraud) einer Sprache in der Debatte conjtativt
wurde, deven fein Mitglied des Prajidiums mdchtig war.

Jn der Gejdhaftsordmung des Hevvenhaujes, welhe auf dem
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Gejee vom 12. Mat 1873 fupt, ijt die Spracdhenjrage ebenfalls nicht
berithrt, man miiBte demn bdie, iibrigens aud) in der Gejdhdftsordonung
pes Abgeordnetenhaujed vorfommende Beftimmung hieher vedhuen, daf
bie gebeime Abjtimmung durd) mit ,Ja’ wnd ,Nein” vorgedructe
Stimmygettel exfolgt.

Anders jteht die Sacdje bet den Laubdtagert.

Auch in den mebhripradyigen Landern treffen Hochjtens dret Spradjen
sujamment, bler it aljo die Moglichteit der Verftiandigung nicht vou
vorneherein ausgejd(ofjent, wenn jede Vartet fid) ihrer eigenen Sprache
bedient. Aus diefern Grunde find in der Gejchichte der Landtage zahl
rveiche Verjucdhe zu vevzeichuen, dev nationalen Spradje tm Landtags-
joale Geltung i verjdafjen, von den Kampfen wm (ediglich principielle
Anerfermung angefangen biz ju demt alfjeitigen Gebraudje in den Ver-
handlungen felbjt. Dort, wo eine beftimmte Sprache fidh die Sulajjung
evft zu evfampfen hat, beginnt der Streit gewdhnlich in — wiv midhten
jagen — unavticulivter Weife. Die ,Hod)”= und ,Brave”=Rufe evtonen
jchon i verjdjiedenen nationalen Klingen, wenn nod) Niemand davan
penft, in die Verhandlung jelbjt mit einem neuen Jdiome eingugreifen.
Hierauf folgt die Leijtung dev Angelobung in den verjchiedenen Sprachen,
gewohnlic) wicht ohue Kampf, denn bHiemit ijt die principielle Aner-
fennung einer Landezjprache gegeberr. Crit zum Sdhlufle, nady einer
langen Cntwidlung, fomumt der Gebraud) der fidh emporarbeitenden
Sprache in ben Bevhandlungen felbjt und in manchen Landtagen find
dbie nationalen Minovitdten Heute nodh) nidht dagu gelangt. Ja, fie
verzichten in ihrem eigenen Jntevefe gerne davauj, demm der Gebraudh
per eigenen Sprache 1jt mur dann von Nugen, weinr der Neduer Ver-
ftandnify findet, et es auch auf nicht allen Landtagsbinfen, jo dody
bet einem betvachtlichen Theile derfelben obder wenigftens — bei bem
Lublicum auf den Gallevien.

Aber auch hiemit ift die Frage nod) nicht abgejdhloffen.

Cs fann gedbuldet jein, daf ein Abgeordueter fich jeines heimijchen
Soioms u miindlicher BVerftindigung bedient, ohne daf der Landtag
peshalb die Verpflichtung anerfennt, die Veurfundung bdiejes Vorganges
in einer andeven als der officellen Landtagsjprache vorzunehmen, und
ofne 3u gejtatten, baf bas pavticuldre Jdiom gur Grimdlage  Dder
Action des Gejammtlandtages gemacht, ndmlich bei dev Antrag- und
Srageftelling gebraucht werde.

Und in jeder diejer Vezichungen find wieder verjdyiedene Lojungen
penfbar,
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utrdge mitffen entweder in einev beftimmten officiellen Sprade
ober wenigftend mit einer Ueberfeung in bie officielle Sprache ein=
gebracit verden; es famn aber aud) die Sprache dev Antvagitellung
vollig frei jein, und das wieder mit ober ofne Verpflihtung des Prd-
fibiums, fitv die Ueberjepung Sorge ju trageim.

Was die Protofollivung anbelangt, jo macht es emen Unter
fdhied, ob es fich um die Gejdditsprotofolle oder die ftenographijchen
Berichte Handelt.

Die Cividhtung dev lepteren ift lediglich Sache der Landtage;
¢3 hingt von diefen ab, ob fie fiiv die ftenographijche Auinahme
verjdhyiedenen Spracdjen Sovge tragen, oder es den Rebdnern fiber(affen
wollen, den Text, besiehungsweife eine Ueberjeung ihrev Vortrige
borzulegen.

Unders fteht & mit den Sigungsprotofollen, welde nady den
Qanbesordbmungen gur a. h. Kenntnify gebracht werden miffjen. Hier
fanbelt ¢s fid) zugleich um die Schaffing der Grundlagen dev faijer-
(ichen Sanction, bier ijt e& daber nothwendig, fiir bie Authenticitat
eines eventuellen Gejetestertes Sovge zu tragen, und daber ijt eine
Reihe von Regievungserlifien ergangen, iwelde mitunter fii die Her-
ftellung eineg deutjchen Tertes, namentlid) aber dagegen etnjchritten,
baf die Mehriprachigheit dev Lanmdtagsverhandlungen in einent  1nd
pemielben Protofolle zur Anjhauung gebracht werde. Tas Rrotofoll
farm nac) diefem Stanbdpuncte wohl i mebreren Spradytexten neben
einander gefitfrt werden, jeber muth aber ein Bild der ganen Ber-
handlung geben.

Sd) verzichte davauf, bdie ®. . ber Ddreizehn mebriprachigen
Qandtage Hier eingeln durdhzugehen. Sie jpiegeln alle joeben gefchildertent
Stadien wicber, und ywar ijt die villige Raritdt in manden Linbernt
jhon fange vor dem &t Gr. ©. burchgejest gewefen (o 3 B.
Bihmen jhon 1863), wifhrend in andeven Ldndern, wie in Steier-
marf, noc) Geute jede Spuv einer Verwirtlihung des grundredytlichen
Smperatives fehlt. Befonders interefjant find die 1869 im Butowiner
Qandtage jum Swede einer Ergingung der &. O. gepflogenen BVer=
Haudlungen gewejen, da Dhiev vom Dder eittenn. Seite Ddie unvermittelte
Beredhtigung  der rumdnijchen Sprache anf Grund ded St. Gr. G.
pertheidigt, von Der amdeven aber nachoriictlich eine vorgingige Ab-
finberung der . O. verlangt wurde.

Bei den bisher erorterten Gebieten Dhatte man zum Theile i
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Brweifel fein founen, ob fie dem Amte im ftrengen Wortfinne oder
muie bem Offentlichen Leben itberhaupt angehoven. €3 bletbt uns mum
noc) jenes Gebiet, weldhed unjtveitig hieher gehort, ndmlic) das der
Staatsbehirden.

Allez, was fhier gejchehen ijt, ift lediglich im Wege der Ver-
prduumg erfolgt. Und auc) in diefer Form erden iwir einer wit-
fafjenden, erjchipfenden Lojung der Frage nicht begeguen; bald bezihern
fih die Newerungen nuv auf eingelne Verwaltungszieige, das Nejfort
biefes oder jenez Meinifteviums, bald auf eingelne Linder, und Stiict=
werf bleibt dag Gange.

Dem Wejen nach mit der Bach'jchen Verwaltung iventijd), Hatte
bie Staatsvermaltung bder jechziger Jahre die Vorberridaft etner
Spradje im amtlichen Leben beibehalten, némlich der deutjdyen. Die
italienijdye Sprache fam in einem bejchrinften Territorium (Dal-
matien, Riiftenfand, Tivol) der bdeutjchen an officieller Geltung nabe,
die flavijchen Sprachen aber- ftambden jowie die rumdnijche weit im
Hintergrunde. Cine Reform im Sinne dev nationalen Sleichberechtigung
fonnte jomit it der Hauptiade mur dahin wivken, die Vorherrjdait
der deutjchen und italienijchen Sprache 3u Gunjten der Slaven uviic-
aubrdngen.

Diefer Procep begamn it Dalmatien.

Schon lange vor der mneuen Schulgejepgebung hatte man bier
pemt Jlyrismus in der Schule Bahn gebrochen wnd im Jujanmen-
hange Hiemit ward feit dem Jahre 1867 der illyrijhen Spradje audy
im Staatddienjte Geltung verjhafft. Durd) mehrere Minifterialerlape,
welche zum Theile mit ausdriiclicher Begiehung auj den Avt. 19 St.
®r. ©. erlafjen wurden, wurde die volle Pavitdt dev beiden Lanbdes-
jorachen im Berfehre mit den Parteien im Detail normivt, und jdylieplich
fand die Frage ihre zujommenfafjende Erlebigung in der gemeinjdjaft-
[ichen Verordrung der Minifterien ded Jnmern und der Jujtiy vom
20. April 1872,

Auders qejtaltete fich der Entwichmgsgang der Dinge m & a-
{izien. Wir haben jdhou gejehen, wie die Nationalifiving der Schulen
Galiziens zu Gunjten eines nationalen Clementes vollzogen wurde, und
ebenjo vollzog fich) die Reform im Wmte i dem Sinne, daf die Vor-
herridhaft der bdeutjhen Spradhe durd) jeme Dder polnijdjen erjebt
wurde. Diefer Vorgang wivd jehr leicht verftandlich, wenn man die
politijdye Sejdhichte Oefterveichs zu Cnde ber fedjziger Jahre und ings
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bejondere die Stellung der Polen im parlamentarijden Leben jener Seit
fid) vergegemviirtigt. Die Polonifirung der BVerwaltung Galiziens ijt
et Glied in der Kette jemer adminiftvativen Concejfionen, weldhe man
pen Polen als Abjchlagszahlung auf ihre im Landtag und Reidhzrath
geftellten Fordberungen gewdhrte.

Die Verordnung ded Gejammtminijfteviums vom 5. Juni 1869
(auf Grund der a. h. Entjhlieung vom vorhergehenden Tage) Hat
mit einem Sdlage mehr geleiftet, al3 in andeven Lindern in lange
fortgejeter Cutwidlung erveidht wurde, denn fie hHat yum Unterjchiede
von allen anbdeven Novmen it Sachen der Amtsipradhe jid) jofort der
Gprache bes inmeren Dienfted bemdadtigt wud damit die gange
Lerwaltung i eier poluijden gemadt. Cine Ausuahme bejteht
nur begiiglich) der inneren Adminijtvation ded Poft= wnd Telegravhen-
dienjtes, der bder Centvalleitung unmitte(bar unterjtehenden drarijdjen
tnduftriellen Ctabliffentents und in bejcdhranttem Umfange, namlid) Hin-
fihtlich der vou bden Centralovganen ur Controle Dbendthigten Anf-
jchretbungen, fiiv die mit Geld gebahrenden Aemter (Cajfen). Jun diejen
Fillen hat die deutjche Sypradye ihre Geltung bewalrt; auferdem formmt
fie mur nod) tm YWerfehre mit den militdvijchen Vehorden, it den
Behorben it anderen Laudern und mit den Centraljtellen n An-
wendung. Alerdings jollen die Gerichte, wenn fie thre Ausfertigung
in einer anbderen Spradje ald in der polntjdhen bhinausdzugeben bHaben,
aud) den Vortrag und die Vevathung i jener Sprache halten, allein
bies ift wohlhveislich mur — joweit alg thunlid) vorgejdricben. Die
beutfhe und ruthenijche Spracdpe findet vielleicht im Parteienverfehre
ber galizijhen Vehorden noch hie und da Amwendung, denn fiir diefen
Qerfehr fowie fiiv jenen mit den nicht landesfiivjtlichen Behorden, den
Gorporationten und Gemeinden find ausdriictlich alle dlteven Vorjdriften
aufredht evhalten, im Uebrigen [aBt aber die Polonifirung der Ver-
waltung e wenig ju wiinjden dibrig. Seit dem 1. October 1369,
besichungsweife (fiiv die dem Finang, Handeld- und Acferbammini-
ftevium unterftehenden Behorden) feit 22. Juuni 1872 ijt died NRefultat
evreicht.

Was bdie itbrigen Lander Detrifit, jo mup man junddhjt die ver-
jchiedenen Vermaltungsziveige unterjcheiden. Ju ber Juftizver-
waltung war jdhon vor den Staatsgrundgejepen den nationalen
njpriichen vielfach Rechnung getragen worden. AE die Sprache des
inneren Dienftes gilt durdhwegs die deutjche, beziehungsweije die
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italienijche, im duferen Dienfte ift man aber bid guv Paritdt der
jlavijchen Sprachen mit der dentjcjen vorgejdritten. Died gilt entjchieden
fiir die cechijehe Sprache in Bihnten und Vedhren (nidht aber m
Sdlefien), fitr die Jlovenijde Sprade ift bie Ymvendung zur Cr-
fedigung von Gingaben w. f. w. nad Thunlicdhfeit novmivt. AL
dies war aber, wie gejagt, jchon vor der Decemberverfaffung gejchehen.

Weit weniger ausgebildet als auf dem Gebiete der Juftiz it nad
Rovmenwefen iiber die Amtsipracdie anf dem Gebiete der politijden
Verwaltung. Mit dem Principe der ausjdylieBlich) deutjchen Amtivung
it was den Verfehr mit den Parteien betrifit, gebrodjen; es ijt tm
Allgemeinen anerfannt, daf Dden Parteien dad Redht eingerdumt ijt,
bie Gingaben in der Spradye, deven fie fundig find, au verfajjen, dap
bie mitndlichen 1nd ProtofollEverhandlungen mit ihnen in diejer Sypradje
Rattfinden wid in gleicher Weife aud) die Erledigungen ergehen mitfjen;
allein die Ungeniigendfeit jolcer principieller Ausjpriide liegt auf Dber
Pand. Fitr Bohmen haben wir zwar eine gang fpecielle Jnftruction
in einem Grlaffe dez Minifters Hohemwart vom 22. April 1871;
allein diefe qefit wieder in amdever Besiehung piel zu weit. Diefer
Grlof normirt namlic) fiir Bohmen gang allgemein, baf bie Erle-
digung bohmijher Cingaben und Bejdpverden jogar bet ber Jntimirung
ber Grldfie hiherer Behsrden in bihmijher Spradje ausgefertigt wer-
ben mitfje; er jdjreibt daber, da cr mich)t unteridheidet, aus welden
Besirfen die czechijchen Cingaben ftammen, indivect aud) fiiv die rein
deutidhen Begivte Bohmens eine utraquiftijhe Amtivung vor. Der Stand-
punct, weldjen wir hier vor und haben, ift mit nidten ein Ausfluf deg
St. Gr. ©.; im Gegentbeile, ev mup von diefem Grunde aus auf das
Entchiedenfte befdmpft werden ; denn nicht dasd praftijdye Bediirfuif, jon=
bern politijche Riictfichten leuchten aus der Ausdehmumg bdiefer Torm
Bervor, der gany unguldfjige Begriff der Qanbdesiprade, die aud
aufierhalb des Kreifes ihrer landldufigen Webung Geltung haben foll,
wird Hier gur Anerfemmumng gebracht. Nad) dem St. Gr. Gef. faun
bie ciechifche Spracie in einem deutjchen Bezivfe Bihmens nic)t mebhr
Redte haben alz in einer Gegend Oberjdlefiens oder Niederdjterveichs ;
fie fanm mur unter jenen Bedingungen Geltung im Ante perlangen,
unter weldjen iiberhaupt eine Biterreichijche Spradje ur Anwendung
gelangt, alfo felbftverjtandlid) nur in jenem Amitabezivfe, i weldem
fie eine fo Detrichtliche Minoritdt bildet, daf fie fraft der allgemeinen
Borjdriften nidht ignorirt werden darf,

4
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Was (dlieplic) bdie Amtirung der den iibrigen Centraljtellen
(Finang=, Handels-, Acerbauminifterivum u. . w.) untergeordmeten Aemter
betrifit, jo find MNormen jur Durdfithrung bed Nationalismus nidyt
befanmt geworden; in bem Verordmumgsblatte des Finaugminifterinms
Babe id) wenigjtend vergeblid) nad) jolchen gejucht.

Hiemit {ind wiv bei dem dritten Puncte unjerer Unterjuchung
angelangt, bei der Frage ndamlich, wie weit die nationale Gleidbeved)-
tigung im dffentlichen Leben anerfannt ijt, 0b Gefesgebung oder
Lerwaltung der freien Cntwidhimg einer oder der anberen Nationalitiit
Hinderniffe in den Weg legen.

on einer Heihe von diefen Begiehungen Hhat die Gefetgebung
jdjon lingft die Meoglichteit eines nationalen Drucfes, wenn nidht aus-
gejhlofien, fo doch jehr vervingert. Auf dem Gebiete Des Weveins-
lebend und auf jenem bder Prefje ift dad Concefjionsiytem bejeitigt
pder in enge Gremzen gebannt; Hiev ift daber eine nationale Suriic-
febung von vormeherein mur in jehr bejdhranftem Mafe dentbar.

Anbders jteht e allerdingd auf dem Gebiete des Theaters. Die
Theaterordimmng von 1850 Hat das Conceffionsiyftem in vollem Um-
fange aufred)t erhalten. Allein fo wie eine principielle Sdrante fiir
Unternehmungen in irgend weldjer Spradje damit nid)t gegeben ijt,
ebenjo mitpte eine vollfommten parteiijhe Handhabung der Concefjions-
gewalt voraudgejest werden, wenn man an die fyftematifhe Unter-
pritcfung der Theaterunternehmungen eined beftimmten Stammes denfen
wellte.  Hiegegen jchiist vielleiht jhon der Umitand, daf die oberften
Jegierumg@behorden gur Crtheilung der Conceffionen in Theaterjadjen
berufen find.

Unbd ebenjo gewif ift e3, daf nad) dem Stande der dfterreichi-
fchen Gefegebung i den von miv neulidh jfizzivten Vezichungen bded
gejdiftlichen Berfehrsd feinerlei nationaler Drud geitbt wird.

Sum Schluffe werfen wir nod) einen Bl auf das grofe Gebiet
ped fivchlichen Lebens.

Die RKirche ift von jeher durch ihr inmeres Wefen dazu getrieben
worden, fid) mit dem Volfe in wnmittelbaven Verfehr ju feben, o3 ijt
paber der Fall viel leichter denfbar, daf die Kivdye der Amwalt natio-
nafer Jutereffent dem Staate gegeniiber jei, ald umgefehrt. Wir Haben
indef Dhier gerade ben leteren, wenn aud) wmwahrideintichen, jo dodh
miglicdhen Fall in’s Auge zu fafjen und miiffen daher fragen, ob auf
Grind der Staatsgrundgefese ein Weittel der Abbilfe exiftivt, wenn bdie
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Pefriediqung der veligitfen Jntevefjen inuerhalb einer RKivdjengentein-
fdjaft zur Verldugnung der nationalen Cigenart fithrt.

Wir mitffen mun die Anmwendbarfeit e Wt 19 bded Staats-
grundgefeses itber b. a. W b. St. bejtveiten. Denn i demielben
St. Gr. ©. ift i Act. 15 den Religionggejellichaften die Selbitindig-
feit in der Vevwaltung ihrer inneren Angelegenfeiten verbitvgt, fie find
ben Staatsgefetsen hierin nuv wie jede andere Gejelljchajt untermworfei,
e3 famn bafer dem gangen Brincip ufolge wie nac) dev aufgejtellten,
jchlagenden Analogie unjeres Cradhtens gar fein Bweifel iiber bdie
Frage fein.

Daz Gefel qur Regelung der duferen Redytdverhalt
nijje der fatholijdhen Kivrche vom T. Mat 1874, R. ©. BL
Nr. 50, founte unjered Gradytens Hichitens damr eine Handhabe aum
Ginjdyreiten der weltlichen BVehorde gewdhren, wemt emeruingen
per Rirdjengewalt die nationale Gleichbered)tigung i Frage ftellen
wiitben. Nach § 16 des genannten Gejeses find die Bijddfe ver-
pffichtet, ihre Grlidfie (Vevordnungen, Jnjtructionen, Hirtenbriefe u. j.10.)
sugleich mit deven Publication der politijden QLandesbehirde zur Kenntnif-
nafme mitgutheilen, und nach § 17 Hat die Regierung, wemn fie finbdet,
baf einer den oifentlichen Gottesdienit betveffenden fivdylichen Anord-
mumg offentlicge Ricfichten entgegenjtehen, Ddiejelbe gu unterjagen ; e3
fonute jomit gegen eine den nationalen Frieden bedbrobende neue An=
promung der fivchlihen Organe nur zu Gunjten de3 status quo vor=
gegangen iverder.

Nod) bejtimmter ijt die Selbjtanbigteit fivd)liden Lebens in diejer
Hinjicht duvd) die evangelijdye RKivchenverfafjung vom 23. Jduner
1866, N. &. BL. Nr. 15, gewabrt. Nad) § 117, 2, derjelben gehort
bie ,Gntjdeidung itber Fragen ber RKivdjenlehre (als Fulajjung von
Gejangbiichern, Katechismen, Confivmandenbiichern) und des NRitus, der
Qiturgie und die BVeftimmung der Fejttage” zum Wirtungstreije der
®eneraljynobe und war in der Weife, dap fie a8 Cntjdheidung itber
Jvein fivd)liche Fragen” wohl bis au einem gewiffen Grade an Die
Buftimmmung des Oberfirdjenvathes, nidht aber an jene des Minijterinms,
besiehungsweije an die a. h. Sanction gebunden find (§§ 120, 121).

Die Angelegenbeiten dev griedijdh-orientalifden SKivde
und der jitdifden Religionsgenofjenichaft haben eine zujammenfafjende
Regelung durd) die Gefepgebung der in Nede ftehenden Epoche betannt-
i) nicht erfabren.
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Weine Herren! Wir find am Schluffe angelangt. So wenig e3
mir miglich war, dag gewaltige Thema zu evid)opfen, dad Cine Hoffe
i) doch) dargelegt zi Haben, was das Jiel des Staatdgrunbdgefetses
bilbet und wie weit die Vevwivtlichung dedfelben nod) entfernt ift, etue
materiell und mefhr als das eine formell vollfonmene ju fein. €3 it
ein brudyjtiichiveijes, unficheres Concediven, dem wir begeguet find, s
feblt der Muth bes Gewdhrend und mehr ald das nod) der Vuth des
Lerjagens. Die jdhwerviegenditert Begiehungen der nationalen Gleid)-
berechtigung, fo alle, die dad Amt betreffen, jind duvch) Verordmungen
und Minifterial-nftructionen gevegelt ober befjer nicht geregelt. Wad
beute gegeben ift, fann movgen wieder genontten werden, und vou dem,
wag bHeute befteht, ift in Folge der Normirung von Fall ju Fall,
von Land zu Land, auf die Cinen die Fiille ausdgegofjen, den Andeven
da3 Nothwendigjte vorenthalten.

Jch glaube meinen Standpunct im Cingange und Verlaufe meinesd
Bortraged flav gefeumgeichuet zu haben. Wenn i) filv die eine oder
anbdere ber nationalen Forderungen eingetreten bin, jo Hat midh) wahrlich
nidht LVorveingenonumenfeit dabet qeleitet und gewif am wenigjten Ddie
Begeifterung fiiv den Jubalt bes Avt. 19 der Grundrechte. Allein, wenn
id) Cingangd jagte, wir Hhaben ed einmal, dag Staatdgrundgejes iiber
die allgemeinen HRechte der Staatshiivger, wir miifjen e8 nolens volens
unterbringen in dem Syjtem unjeved offentlichen Nechted, fo fiige idh
jebt, da id)y auf das ungefldvte Verhiltnif zuviidblice, in weldem
Grunbdrecht und Ausfithrung ftehen, 3u diefernt Sape nod) einen Fweiten
bingu. Wiv haben dem Staatdgrundgefese gegenitber, vom Standpuncte
De3 Jecdhtes, nicht von jemem Dber SPolitif, noch eine viel hoheve, bhet=
ligere SRflicht.

Wir haben die Pflicht, den Grundrechtenr, welde etnmal i der
denfbar feterlichjten Fovm ald Gefes proclamivt {ind, zum Leben Fu
verfelfen, wir haben die Pilicht, den Wiberjpruch aufzubeben, welder
vielfad) 3wijcden den wunerfiillten Sujagen der Grundredhte und dev itbrigen
Gefepgebung flafit. IJch famn e8 jehr wohl begreifen, dafy mandper jid)
nur mit terlichem Wiberjtveben gur viickhaltdlojen Durdhfithrung ded
Avt. 19 entjd)lieRen wird; denn Schule jowohl als Amt werden vielfach
nidyt bejfer, jonbern jdhlechter werden durch die Nationalifivung. Allein,
meinte Herven, jdywerer als alle Ddiefe Vedenfen wiegt der Sdjaben,
den ber jepige widerjpruchvolle gejeplidhe Suftand dem Redjtsbervupt-
fein Des LVolfes jhlagt, verhingnipvoller ald alle verfehlten rgani-
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jationen ijt die Unwabhrheit, welche unjer Nationalitdtenvedyt beberridt.
So oft, meine Herren, nationale Forderungen erhoben werden, bilt
man ifnen den Art. 19 entgegen: Seht her, wo gibt e3 eine gweite
jo freifinnige Verfaffung, wie fnnt ihr eud fiber nationalen Druck be-
flagen! So wie aber jemand Ddie Gonfequengen des Avt. 19 ziehen will,
jo jdallt €3 von allen Gcen: Dad geht nicht, das ijt unmiglich). Nteine
Herven, ein joldher Fujtand ijt gefibrlicher, als bie viikhaltlofejte Ne-
gation, bdenn er untergribt das Lertvauen in bdie Heiligleit deg Ge-
fekes, er magt an dem rechtlichen Sum des Bolfes, er nagt damit an
ber Wurzel des Staatlebens felbit. Fivwabhr, feine Beftimmumg der
Rerfafjung fann unbeilvoller wirten, ald wenn fie aud) mur in einem
Brudtheile des Volfes zu dem Glauben berechtigt, die Berfafjung fet
nur ein geduldig Stiict Papier.

Wer per heilenden Kraft der Lebensmadyte jelbjt nicht vertvaut,
wer nicht glaudt, daf die Hodhflut nationaler Vewegung vou jelbjt
qum Kreislaufe einlenfen muf, jobald man ihr die Schleupen gedifnet,
wer mit einem Worte den Staat vernichtet jieht, wenn die nationalen
Tordevungen auc) mur auf einen Nonent verwivtlicht werden, bder
mup den Muth Haben, zur NRevijion oder Aufhebung des Art. 19
felbjt 3u jdreiten. €8 mige ein meues Grundrecht gejdhaffenr werben,
pes Jubalts: Alle Spradhen Haben bas Recht freter  Cntwiching,
aber Die deutihe Spradje ift Ddie Staatsjprache in Wien wie in
Qemberg, in Prag wie in Parenzo. Woblan, es gejdjehe, und e moge
bald gejcheben! Aber man mup Den Weuth zur That befiben, man
muf das Gine thun oder das Anbdere, ein Drittes fann es fitr mid)
nicht geben.

Hiemit ijt s flar, was id) unter den gegebenen Verhiltuijjen
will. Der Art. 19 der Grumdrechte muf durdhgefithrt werden im Wege
bes Reichsgefeses. Ueber die Competeny Des NReicdhsrathes fann fein
Brweifel fein, denn s hombelt fich um die Durchfithrung eined guind-
rechtlichen Sapes. Alle jene Competenzerweiterung dev Landtage, die
1867 gejchaffen wurde, fteht dem nicht im Wege, denn diefe Competens-
evweiterung ijt durd) die Staatdgrundgejese von 1867 jelbjt exfolgt, aljo
jelbftverjtandlich inmerhalb jemer Schranfen, mit Achtung jener edyte,
die fid) gerabe aus Dden Staatggrindgejesen evgeben. Jch) glaibe evident
geseigt au Daben, daf3 die nationale Freibeit nirgends dringender Abbilfe
verfangt als gegen dic Cinjeitigfeit und Bejchrinftheit der particuldven
Gewalten, daf nidht die Deutjchen die drgjten nationalen Unterdriicker
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