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Kurzbeschreibung Auf Grund geanderter wirtschaftlicher, technischer und
(Deutsch): europarechtlicher Rahmenbedingungen werden mit

Anbruch der Legislaturperiode 2013 Neuerungen des
Urheberrechts in Osterreich notwendig. Im Oktober
2015 tritt es in Kraft.

Viele dieser Modifikationen sind auch fir die Nutzung
elektronischer Repositorien relevant. Das vorliegende
Dokument stellt diesbezliglich zentrale Regelungen dar
und erlautert diese kurz.

Description (English): Modifying Austria’s copyright law within the new
legislative period starting 2013 was necessary due to
changing framework conditions (economic and technical
change, changes concerning European law). It became
effective in October 2015.

Plenty of these modifications are crucial for the use of
electronic repositories. The document at hand therefore
introduces and discusses significant legal regulations.
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A. ,Neues Urheberrecht" in Osterreich

Seit der letzten groBen Novelle des Urheberrechts in Osterreich im Jahr 2003
machten es gednderte wirtschaftliche, technische und insbesondere
europarechtliche Rahmenbedingungen notwendig, in der 2013 angebrochenen
Legislaturperiode erneut Anpassungen vorzunehmen.! Diesem Vorhaben kam die
Bundesregierung mit einem Gesetzentwurf des Bundesministeriums flr Justiz
nach, die Urheberrechts-Novelle 20152 trat am 01. Oktober 2015 in Kraft.

Neben der generellen Modernisierung einiger Vorschriften im digitalen Zeitalter und
der Verbesserung der Einkommenssituation Kunstschaffender galt hierbei die
,Erleichterung gewisser Nutzungen von Werken"? gleichsam als Ziel, hinter der sich
unter anderem eine Neuregelung des Zitatrechts, die EinfUhrung einer freien
Werknutzung flir das "unwesentliche Beiwerk" sowie eine Erleichterung der
Werknutzung flr Schulen, Universitdten und andere Bildungseinrichtung
verbargen.* Als Problem wurde ausdriicklich herausgestellt, dass ,in einzelnen
Wissenschaftsbereichen nur wenige Forschungsarbeiten in ein wissenschaftliches
Repositorium eingestellt [worden seien], auch weil wissenschaftliche Autoren
Verlagen die Rechte dafiir abgetreten"” hatten. Bis zum Jahr 2020 solle sich nach
dem Willen der Regierung die Zahl der in Repositorien zur Verfligung gestellten
Arbeiten erhdéhen, um die ,Zitierung wissenschaftlicher Arbeiten &sterreichischer
Forscher [...] und damit den Osterreichischen  Wissenschafts- und
Forschungsstandort [zu] férdern.™®

Insgesamt ergibt sich aus der Urheberrechts-Novelle 2015 eine Vielzahl fir den
Betrieb und die Nutzung elektronischer Repositorien relevanter Aspekte.
Nachfolgend werden die in diesem Zusammenhang zentralen Regelungen der
neuen Rechtslage dargestellt und kurz erldutert.

B. Digitale Guter in elektronischen Repositorien

Grundsatzlich ist mit Blick auf die in elektronischen Repositorien aufbewahrten
Glter zwischen frei verwendbaren und geschiltzten Inhalten zu unterscheiden.
Wahrend erstere schon auf Grund ihrer Natur oder ihres Alters in der Gegenwart
keinem Urheberrechtsschutz unterliegen und somit in Repositorien problemlos
gespeichert und zuganglich gemacht werden kénnen, sind die an den
Zweitgenannten bestehenden Rechte ausschlieBlich den jeweiligen Urhebern oder
Leistungsschutzberechtigten’ zugewiesen.

1 vgl. Erlauterungen des Bundesministeriums der Justiz zum Ministerialentwurf der Urheberrechts-Novelle 2015.
Nr. 687 der Beilagen, XXV. GP - Regierungsvorlage. S. 1.

https://www.parlament.gv.at/PAKT/VHG/XXV/I/I 00687/fname 423834.pdf (15.08.2016)

2 99. Bundesgesetz, mit dem das Urheberrechtsgesetz und das Verwertungsgesellschaftengesetz 2006 gedndert
werden (Urheberrechts-Novelle 2015 - Urh-Nov 2015). BGBI. I Nr. 99/2015.
https://www.parlament.gv.at/PAKT/VHG/XXV/I/I 00687/fname 423831.pdf (15.08.2016)

3 Vorblatt und Wirkungsorientierte Folgenabschdtzung zur Urheberrechts-Novelle 2015. Nr. 687 der Beilagen,
XXV. GP - Regierungsvorlage. S. 1.

https://www.parlament.gv.at/PAKT/VHG/XXV/I/I 00687/fname 423833.pdf (15.08.2016)

4 Vvgl. ebd.

® Ebd. S. 2.

¢ Ebd. S. 6.

7 Zur sprachlichen Vereinfachung werden Urheber und Leistungsschutzberechtigte nachfolgend zusammen-
gefasst als Rechteinhaber bezeichnet.
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Stellt jemand ein digitales Kreativgut anderen zur Verfiigung, indem er die
entsprechende Datei internetbasiert, etwa in einem Repositorium oder auf einer
Lernplattform verfigbar macht, greift er in das ausschlieBlich dem Rechteinhaber
zugewiesene Vervielfaltigungsrecht gem. § 15 UrhG sowie in das Recht der
offentlichen Zuganglichmachung gem. § 18a UrhG ein. Ein solcher Eingriff stellt
zumeist eine Urheberrechtsverletzung dar, wenn er nicht gesetzlich oder durch
einen Lizenzvertrag vom Rechteinhaber autorisiert ist.

Gegen die Verfligbarmachung eines Kreativgutes bestehen also dann keine
urheberrechtlichen Bedenken, wenn es sich dabei um ein Kreativgut handelt, das
nicht oder nicht mehr urheberrechtlich geschiitzt ist oder wenn die an dem
Kreativgut bestehenden Rechte bei der Person liegen, die es online stellt. Vorsicht
ist dagegen dann geboten, wenn ein fremdes geschitztes Kreativgut Uber das
Internet verfligbar gemacht wird.

Mit Blick auf die Urheberrechts-Novelle 2015 und ihre Auswirkungen auf
elektronische Repositorien sind besonders solche Sachverhalte von Interesse, fir
die der Gesetzgeber nunmehr eine freie Werknutzung grundsatzlich geschiitzter
Inhalte vorsieht.

I. Frei verwendbare Inhalte

§ 7 UrhG

(1) Gesetze, Verordnungen, amtliche Erlésse, Bekanntmachungen und
Entscheidungen sowie ausschlielich oder vorwiegend zum amtlichen Gebrauch
hergestellte amtliche Werke der im § 2 Z 1 oder 3 bezeichneten Art genieBen
keinen urheberrechtlichen Schutz.

§ 60 UrhG

(1) Das Urheberrecht an Werken der Literatur, der Tonkunst und der bildenden
Klinste endet siebzig Jahre nach dem Tod des Urhebers [...].

Nicht urheberrechtlich geschiitzt und damit frei verwendbar sind freie Werke. Das
sind Gesetze, Verordnungen, amtliche Erlasse, Bekanntmachungen,
Gerichtsentscheidungen sowie andere zum amtlichen Gebrauch hergestellte
amtliche Werke. Dazu zéhlen jedoch nicht von Hochschulen oder anderen mit
staatlichen Prifungen betrauten Stellen herausgegebene Materialien, etwa
Priifungsaufgaben, Musterldsungen, Skripte etc.®

Dartuber hinaus sind urheberrechtlich nicht schutzféahig Ideen, Gedanken,
Konzepte, Methoden und technische Lésungen,® ebenso wenig urheberrechtlich
geschiitzt sind Ideen Uber eine bestimmte Lehrveranstaltung oder ein
Forschungsprojekt, ein didaktisches Konzept oder Bedingungen flir das erfolgreiche
Absolvieren  einer  Lehrveranstaltung. Nicht  schutzféhig sind ferner
wissenschaftliche Erkenntnisse und Lehren, etwa Dogmen und Formeln,
wissenschaftliche oder didaktische Methodik, Naturgesetze, Allgemeinwissen,
einzelne Akkorde, Gerdusche, ein Stil, eine Versform, geometrische Zeichen,
Anregungen aus der Natur sowie Sagenstoffe.

Fir die Speicherung und Nutzbarmachung in Repositorien sind auBerdem Werke
von besonderer Relevanz, deren Schutzdauer abgelaufen ist. Der Schutz beginnt

8 vgl. H. Schéwerling, E-Learning und Urheberrecht in Osterreich und Deutschland, Wien 2007, S. 47.
° Technische Ldsungen kdnnen unter Umsténden als Erfindungen patentrechtlich geschiitzt sein.
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mit der Schaffung des Werkes und erlischt mit Ablauf der Schutzfrist von 70
Jahren ab dem Tod des Urhebers.*°

II. Geschiitzte Inhalte

Digitale Kreativglter sind in der Regel urheberrechtlich geschitzt. Insbesondere
handelt es sich bei der Vielzahl digitalisierter Texte, Tabellen, Graphiken, Fotos,
Filme etc., die in Repositorien Eingang finden, um Werke im Sinne des
Urheberrechts.

Ohne die sonst erforderliche Erlaubnis des Rechteinhabers ist der internetbasierte
Einsatz eines fremden Kreativgutes nur zulassig, wenn die konkrete Nutzung eine
urheberrechtlich nicht relevante Nutzungshandlung darstellt, es sich um einen frei
verwendbaren Inhalt handelt oder gesetzlich eine freie Werknutzung! vorgesehen
ist.

1. Urheberrechtlich nicht relevante Nutzungshandlungen

Will man ein fremdes Kreativgut internetbasiert verfiigbar machen und ist das
betreffende Gut bereits anderweitig im Internet veréffentlicht, bietet der
Einsatz von Hyperlinks die Méglichkeit einer zustimmungsfreien Nutzung. Das
Setzen von Links ist grundsatzlich keine urheberrechtliche Verwertungsart und
bietet mitunter die Moglichkeit, fremde Inhalte einfach und unkompliziert
anderen online zu Kenntnis zu bringen. Dabei sind folgende Besonderheiten
zu berlcksichtigen:

» Eine Verlinkung ist unzuldssig, wenn der Rechtsinhaber technische
SchutzmaBnahmen eingesetzt hat, um die Abrufbarkeit eines Inhalts zu
kontrollieren.

> Bestehen Zweifel, ob ein zu verlinkender Inhalt Urheberrechte verletzt
oder aus sonstigen Grinden rechtswidrig ist, ist von einer Verlinkung
abzusehen.

» Erfahrt man nach der Verlinkung, dass das Verlinkte rechtswidrig ist,
muss der Link entfernt werden.

> Abzuraten ist zudem von Inline-Links und von Frames. Inline-Linking und
Framing kénnen unter Umstanden eine erlaubnispflichtige Bearbeitung
eines urheberrechtlichen Schutzgegenstandes darstellen.

» Unter Beachtung der wilinschenswerten Verfligbarkeit von Ressourcen
Uber elektronische Repositorien bleibt anzumerken, dass verlinkte Inhalte
aus dem Internet jederzeit durch deren Anbieter entfernt, verandert oder
verschoben werden kdnnen. Die somit zur Qualitatssicherung
notwendigen regelmaBigen Prifungen verlinkter Inhalte stellen
gegebenenfalls einen erheblichen Aufwand dar.

2. Verwendung von Inhalten mit Open Content-Lizenz

Urheberrechtlich geschitzt, aber dennoch frei verwendbar sind Open Content-
lizenzierte Inhalte und Open Source-Software. Dabei handelt es sich um
urheberrechtlich geschitzte Werke, deren Nutzung durch die jeweiligen
Rechteinhaber im Wege freier Lizenzen weitgehend gestattet wird. Bei
gangigen Suchmaschinen kénnen die Suchergebnisse dahingehend gefiltert
werden, dass nur unter freien Lizenzen stehende Inhalte angezeigt werden.

10 ygl. im Detail §§ 60 ff. UrhG.
11vgl. §§ 41 ff. UrhG.
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Freie Werknutzungen

Bei freien Werknutzungen handelt es sich um Tatbesténde, die die Vornahme
bestimmter Nutzungshandlungen ohne die Zustimmung des Rechteinhabers
ermdglichen. Sofern die Verwendung eines Werkes im Rahmen elektronischer
Repositorien durch eine freie Werknutzung gedeckt ist, braucht eine
Einwilligung des Rechtsinhabers nicht eingeholt zu werden.

Verwaiste Werke

(1)

(2)

(3)

(4)
(5)

§ 56e UrhG

Offentlich zugéngliche Einrichtungen, die Werkstiicke sammeln, diirfen
von Werken, fir die keine zur Gestattung der Vervielféltigung und der
Zurverfigungstellung berechtigte Person bekannt ist (verwaiste
Werke), Vervielfaltigungstlicke von eigenen Werkstlicken herstellen
und der Offentlichkeit zur Verfiigung stellen,

1. wenn dies der Erfillung ihrer im Gemeinwohl liegenden Aufgaben
dient [...] und unentgeltlich oder nur gegen ein die Kosten der
Digitalisierung und Zurverfiigungstellung deckendes Entgelt
erfolgt, und

2. wenn das Werk in die Sammlung einer berechtigten Einrichtung
aufgenommen wurde [...] und

3. wenn das Werk in einem Mitgliedstaat der Europaischen Union
oder einem Vertragsstaat des Europdischen Wirtschaftsraums

a) erschienen (§9) ist [...].
4. soweit und solange
a) in Osterreich nach sorgfdltiger Suche keine zur Gestattung
der Vervielfaltigung und Zurverfugungstellung
berechtigte Person festgestellt oder ausfindig
gemacht werden konnte und die Ergebnisse dieser Suche
dokumentiert  und an die  Aufsichtsbehérde  flr
Verwertungsgesellschaften weitergeleitet wurden [...].
Zur Feststellung, ob ein Werk verwaist ist, haben die berechtigten
Einrichtungen vor dessen Nutzung sorgfaltig nach der zur Gestattung
der Vervielfaltigung und Zurverfigungstellung des Werks berechtigten
Person zu suchen. Dabei haben sie geeignete Quellen nach Treu und
Glauben zu konsultieren. [...]

Die Suche ist in Osterreich durchzufiihren, wenn das Werk in
Osterreich erschienen ist oder zuerst gesendet wurde. [..] Bei
Hinweisen auf relevante Informationen zu Rechteinhabern in anderen
Landern sind auch verfligbare Informationsquellen in diesen anderen
Landern zu konsultieren.

Die Suche nach Abs. 4 ist in einem Protokoll zu dokumentieren. [...]

Sobald eine Einrichtung Kenntnis von der Identitdt und dem
Aufenthaltsort einer zur Gestattung der Vervielfdltigung und
Zurverfigungstellung berechtigten Person erlangt, hat sie jede weitere
Nutzung des verwaisten Werks ohne deren Zustimmung unverziglich
einzustellen. Fir die vorherige Nutzung hat die Einrichtung auf
Verlangen des Berechtigten eine angemessene Verglitung zu leisten.
[...] Der Anspruch auf die Vergltung verjéhrt in zehn Jahren ab der
Nutzung des Werks.
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Die Regelungen zu verwaisten Werken als Gegenstand der freien
Werknutzung haben durch die Urheberrechts-Novelle 2015 keine Anderung
erfahren, die entsprechende européischen Richtlinie!? wurde bereits kurz
zuvor mit der Urheberrechts-Novelle 2014 ** in &sterreichisches Recht
umgesetzt. Mit Blick auf den Wortlaut des Gesetzes erscheint diese Norm
fir Kreativglter in elektronischen Repositorien regelmaBig einschlagig,
erhalten doch ,offentliche Einrichtungen, die Werkstlicke sammeln®™ das
Recht, diese im o6ffentlichen Interesse zugdnglich zu machen, sofern ,keine
zur Gestattung der Vervielfdltigung und der Zurverfigungstellung
berechtigte Person bekannt ist".

Angesichts der enthaltenen Voraussetzungen wird eine Anwendung dieses
Nutzungstatbestandes im Bereich der Repositorien ohne immensen
Personal- und Sachaufwand kaum zu bewerkstelligen sein. Denn
Voraussetzung hierflir ist zundchst, dass die Zurverfligungstellung der
Erfillung einer im Gemeinwohl liegenden Aufgabe der o&ffentlichen
Einrichtung dient und unentgeltlich bzw. nur gegen ein die Kosten der
Digitalisierung und Zurverfligungstellung deckendes Entgelt erfolgt.

Weiterhin muss das Werk in die Sammlung der offentlich zuganglichen
Einrichtung aufgenommen worden sein. Darlber hinaus ist es erforderlich,
dass das Werk entweder in Form von Bichern, Fachzeitschriften,
Zeitungen, Zeitschriften oder in sonstiger Schriftform verdéffentlich wurde.
Es muss also bereits zuvor eine Publikation des Werkes vorgelegen haben

Zudem dirfen die verwaisten Werke nur soweit und solange der
Offentlichkeit zur Verfligung gestellt werden, wie in Osterreich nach
sorgfdltiger Suche keine zur Gestattung der Vervielfdltigung und
Zurverfigungstellung berechtigte Person festgestellt oder ausfindig
gemacht werden konnte. Die der Norm gemaB mit der Suche verbundenen
Sorgfalts- und Dokumentationspflichten erscheinen jedoch derart
umfassend, dass eine unentgeltliche Umsetzung durch 6&ffentliche
Repositorien als kaum praktikabel gelten darf.

In jedem Fall muss, wenn auf eine freie Nutzung eines verwaisten Werkes
abgestellt werden soll, eine umfassende Prifung unter genauer Beachtung
der Anforderungen des § 56e UrhG erfolgen. Insoweit hat sich durch die
europadische Richtlinie und deren Kodifizierung im 0&sterreichischen
Urheberrecht die Problematik in Zusammenhang mit verwaisten Werken
nicht deutlich verbessert.

12 ygl. 2012/28/EU - Verwaiste-Werke-Richtlinie
13 11. Bundesgesetz, mit dem das Urheberrechtsgesetz gedndert werden (Urheberrechts-Novelle 2014 —
Urh-Nov 2014). BGBI. I Nr. 11/2015.

https:

www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblAuth/BGBLA 2015 I 11/BGBLA 2015 I 11.pdf (15.08.2016)

10



b)

e-infrastructures
austria - Deliverable

Zweitverwertungsrecht von Urhebern wissenschaftlicher
Beitrage

§ 37a UrhG

Der Urheber eines wissenschaftlichen Beitrags, der von diesem als
Angehodrigem des wissenschaftlichen Personals einer mindestens zur Halfte
mit offentlichen Mitteln finanzierten Forschungseinrichtung geschaffen
wurde und in einer periodisch mindestens zweimal jahrlich erscheinenden
Sammlung erschienen ist, hat auch dann, wenn er dem Verleger oder
Herausgeber ein Werknutzungsrecht eingeraumt hat, das Recht, den
Beitrag nach Ablauf von zwdlf Monaten seit der Erstverdffentlichung in der
akzeptierten Manuskriptversion o6ffentlich zugdnglich zu machen, soweit
dies keinem gewerblichen Zweck dient. Die Quelle der Erstverdffentlichung
ist anzugeben. Eine zum Nachteil des Urhebers abweichende Vereinbarung
ist unwirksam.

Mit der durch die Urheberrechts-Novelle 2015 neu eingefiihrten Regelung
eines Zweitverwertungsrecht, die eine im Wesentlichen gleichlautende
Norm des deutschen Urheberrechts dbernimmt, billigt der Gesetzgeber
dem Autor eines in Periodika erschienenen und U(berwiegend aus
offentlichen Mitteln finanzierten wissenschaftlichen Beitrags das Recht zu,
diesen nach Ablauf von zwdlf Monaten auch dann o6ffentlich zuganglich zu
machen, wenn der Autor zuvor einem Verleger oder Herausgeber die
entsprechenden Rechte eingeraumt hatte. Voraussetzung ist hierflir jedoch,
dass diese erneute Veroffentlichung einerseits keinen gewerblichen
Zwecken dient und andererseits auf der Abgabefassung des Autors selbst
beruht, also keine erheblichen durch den Autor oder Herausgeber
vorgenommenen oder veranlassten Veranderungen enthalt, wie dies etwa
im Rahmen eines Lektorats geschehen sein kann.

Konkret soll dies nicht nur verhindern, dass bereits mit 6ffentlichen Geldern
geférderte Publikationen spater noch einmal durch o6ffentliche Stellen
eingekauft werden mdussen, ausdricklich zielt diese Regelung auch auf
Rechtssicherheit der Autoren bei ,Publikationen im Wege des Open
Access"*, um die gewonnenen Ergebnisse ohne Riickfrage beim Verlag
offentlich zuganglich zu machen.

Der so geschaffene Tatbestand der freien Werknutzung durch ein
Zweitverwertungsrecht des Autors vermag erhebliche Auswirkungen auf
Betrieb und Nutzung elektronischer Repositorien zu haben: Wenngleich das
Recht nur durch den Urheber selbst an seinem Werk ausgelibt werden
kann, ist dieser nunmehr berechtigt, das Werk zum Zweck der 6ffentlichen
Zuganglichmachung beispielsweise unter einer Open Access-Lizenz erneut
zu verdffentlichen und somit sowohl die Speicherung als auch die
Nutzbarmachung Uber elektronische Repositorien rechtssicher zu gestatten.

Die Gefahr, in diesem Zusammenhang Werknutzungsrechte Dritter zu
verletzen, besteht somit fir die Repositorien nicht. Unbedingt beachtet
werden muss jedoch, dass kein kommerzieller Zweck verfolgt werden darf,
die Manuskriptversion des Autors zu Grunde zu legen und die Quelle der
Erstveroffentlichung anzugeben ist.

4 Erlauterungen des Bundesministeriums der Justiz zum Ministerialentwurf der Urheberrechts-Novelle 2015.

S. 4.
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Zitate

§ 42f UrhG

(1) Ein veroffentlichtes Werk darf zum Zweck des Zitats vervielfdltigt,
verbreitet, durch Rundfunk gesendet, der Offentlichkeit zur Verfiigung
gestellt und zu offentlichen Vortragen, Auffiihrungen und Vorfihrungen
benutzt werden, sofern die Nutzung in ihrem Umfang durch den
besonderen Zweck gerechtfertigt ist. Zuldssig ist dies insbesondere,
wenn

1. einzelne Werke nach ihrem Erscheinen in ein die Hauptsache
bildendes wissenschaftliches Werk aufgenommen werden; [...]

2. veroffentlichte Werke der bildenden Kiinste bei einem die
Hauptsache bildenden wissenschaftlichen oder belehrenden
Vortrag bloB zur Erldauterung des Inhaltes offentlich vorgefihrt
und die dazu notwendigen Vervielfaltigungsstiicke hergestellt
werden;

3. einzelne Stellen eines veroéffentlichten Sprachwerkes in einem
selbststdandigen neuen Werk angefiihrt werden;

4. einzelne Stellen eines verodffentlichten Werkes der Tonkunst in
einer literarischen Arbeit angeflihrt werden;

5. einzelne Stellen eines erschienenen Werkes in einem
selbststandigen neuen Werk angefiihrt werden.

(2) Fur die Zwecke dieser Bestimmung ist einem erschienenen Werk ein
Werk gleichzuhalten, das mit Zustimmung des Urhebers der
Offentlichkeit in einer Weise zur Verfiigung gestellt wurde, dass es fiir
die Allgemeinheit zuganglich ist.

Im Fall der freien Werknutzung in Form von Zitaten ist grundsatzlich
zwischen einem wissenschaftlichen GroBzitat, bei dem ein Werk
weitgehend oder vollstéandig in ein neues wissenschaftliches Werk
aufgenommen wird, und einem Kleinzitat, das einzelne Stellen anfuhrt, zu
unterscheiden. Wahrend im Fall des wissenschaftlichen GroBzitats bereits
vor der Urheberrechts-Novelle 2015 umfassende Regelungen fir
verschiedene Werkkategorien bestanden, waren Zitate aus Werken der
bildenden Kunst ebenso wenig vorgesehen wie die Mdglichkeit, in Film-
oder Multimediawerke Kleinzitate aus anderen als literarischen Werken
aufzunehmen. Samtliche Regelungen zum Zitatrecht werden nunmehr im
neu geschaffenen § 42f zusammengefasst und in Anlehnung an das
deutsche Urheberrecht werkkategorielibergreifend in einer allgemeinen
Bestimmung gemeinsam geregelt. Das Kleinzitat ermdglicht damit neben
Zitaten aus Werken der Tonkunst auch solche aus dem Bereich der
bildenden Kinste und insbesondere der Filmkunst ohne Beschrankungen
auf die Natur des zitierenden Werkes. **

Bei Vorliegen bestimmter Voraussetzungen gewahrt das Zitatrecht jedem
das Recht, innerhalb eines eigenen Werkes geschitzte Werke oder
Werkteile anderer zustimmungsfrei zu integrieren. Das eigene ,zitierende"
Werk darf dann mit dem hierin enthaltenen Werken bzw. Werkteilen Dritter
verwertet, insbesondere der Offentlichkeit (iber das Internet oder (iber
andere Netze zur Verfligung gestellt werden.

" vgl. ebd. S. 12.
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Allen zuldssigen Zitaten ist gemeinsam, dass sie die folgenden
Voraussetzungen erflillen missen:

» Das zitierende Werk muss seinerseits als ein eigenstandiges Werk
urheberrechtlich schutzfédhig sein. Das wird bei einer zufalligen
Ansammlung von Zitaten nicht der Fall sein.

» Zwischen zitierendem und dem Ubernommenen Zitat muss ein Bezug
hergestellt werden. Das ist dann der Fall, wenn das Zitat einem
bestimmten, erlauternden oder klarstellenden Zweck dient.

» Eng mit dem Zitatzweck hangt der zulassige Umfang zusammen, denn
ein Zitat ist nur gestattet, sofern der Umfang der Nutzung durch
dessen Zweck gerechtfertigt ist.

> Ein Zitat muss als fremde Zutat erkennbar sein. Das ist nur dann
gewahrleistet, wenn im unmittelbaren Zusammenhang mit dem Zitat
darauf hingewiesen wird.

» Zitierte Werke oder Werkteile sind stets mit einer Quellenangabe
einschlieBlich Titel und Urheberbezeichnung zu versehen. Ferner ist zu
beachten, dass Ulbernommene Werke oder Werkteile im Zuge des
Zitierens nicht entstellt werden diirfen.

In Bezug auf Repositorien muss also festgehalten werden, dass das
Zurverfigungstellen zitierender Werke, sofern diese die genannten
Anforderungen erflillen, unproblematisch madglich ist. Ein generelles
Abstellen auf das wissenschaftliche GrofBzitat bei der Verfligbarmachung
schlieBt sich hingegen aus, da das Repositorium selbst schon durch seine
Natur kein eigenstandig urheberrechtlich schutzféahiges Werk darstellt.

Offentliche Zurverfiigungstellung fiir Unterricht und Lehre

§ 42g UrhG

(1) Schulen, Universitaten und andere Bildungseinrichtungen durfen flr
Zwecke des Unterrichts beziehungsweise der Lehre veroéffentlichte
Werke zur Veranschaulichung im Unterricht flir einen bestimmt
abgegrenzten Kreis von Unterrichtsteilnehmern beziehungsweise
Lehrveranstaltungsteilnehmern vervielfaltigen und der Offentlichkeit
zur Verfigung stellen, soweit dies zu dem jeweiligen Zweck geboten
und zur Verfolgung nicht kommerzieller Zwecke gerechtfertigt ist.

(2) Abs. 1 gilt nicht flir Werke, die ihrer Beschaffenheit und Bezeichnung
nach zum Schul- oder Unterrichtsgebrauch bestimmt sind. Fur
Filmwerke gilt Abs. 1, wenn seit der Erstauffihrung des Filmwerkes
entweder im Inland oder in deutscher Sprache oder in einer Sprache
einer in Osterreich anerkannten Volksgruppe mindestens zwei Jahre
vergangen sind.

(3) Far die Vervielfaltigung und die o6ffentliche Zurverfiigungstellung nach
Abs. 1 steht dem Urheber ein Anspruch auf angemessene Verglitung
zu. Solche Anspriche kdnnen nur von Verwertungsgesellschaften
geltend gemacht werden.

Neu eingefligt hat der Gesetzgeber im Rahmen der Urheberrechts-Novelle
auch eine Norm, die die Offentliche Zurverfigungstellung fiir Unterricht
und Lehre regelt. Ausgang nahm diese Initiative von der Feststellung, dass
Jfreie Werknutzung zum eigenen Schulgebrauch nach § 42 Abs. 6 UrhG,
die auf die Vervielfdltigung und physische Verbreitung der
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Vervielfaltigungsstiicke an eine Klasse oder Lehrveranstaltung beschrankt
ist, zunehmend als unzureichend empfunden®*® wurde. Als Ziel des neuen
Urheberrechts wurde entsprechend die Schaffung einer ,Rechtsgrundlage
fir die Zurverfligungstellung von Lehrmaterialien in einem Intranet flr
Bildungszwecke"!’ formuliert.

Dabei kann angenommen werden, dass ,die in der virtuellen Lehre zum
Einsatz kommenden Lehr-, und Lernmaterialien, also all die digitalisierten
Texte, Tabellen, Graphiken, Abbildungen, Fotos, Filme u. s. w. in (fast)
allen Fallen urheberrechtlichen Schutz genieBen. ® Da das
Zurverfligungstellen regelmaBig die Verwertungsrechte an den Werken
tangiert und die Bildungseinrichtungen in diesem Zusammenhang als
Verwerter gelten, missen diese entweder Rechteinhaber sein, eine
Erlaubnis des Rechteinhabers besitzen oder es muss ein Tatbestand der
freien Werknutzung einschlagig sein.*®

Am deutschen Urheberrecht orientiert hat der Gesetzgeber daher mit § 42g
eine Regelung geschaffen, die eine freie Werknutzung flr die Intranet-
Nutzung von Werken flir Zwecke des Unterrichts und der Lehre vorsieht,
soweit es sich dabei nicht um Werke handelt, die flir den Unterricht
entwickelt wurden.?® Zu beachten ist hier jedoch, dass das Recht der freien
Werknutzung nicht von einer Vergitungspflicht entbindet. Die Nutzung ist
Uber eine Verwertungsgesellschaft zu vergtten.

Vor allem elektronische Repositorien, die im Rahmen von
Bildungseinrichtungen Werke oder Werkausschnitte zur Verwendung in der
Lehre vorhalten, profitieren von dieser Regelung der Urheberrechts-Novelle
2015. Zwar ist es weiterhin notwendig, im Fall der Nutzung
urheberrechtlich geschitzter Werke ein Verwertungsrecht zu erwerben,
dies kann nunmehr jedoch auch flr die digitale Zurverfligungstellung
rechtssicher und Uber Verwertungsgesellschaften mit vertretbarem
Aufwand durch die Bildungseinrichtungen geschehen.

6 Epd, S. 13.

17 vorblatt und Wirkungsorientierte Folgenabschatzung zur Urheberrechts-Novelle 2015. S. 5.

18 seyavash Amini und Nikolaus Forgd: Rechtsgutachten (iber die Erforderlichkeit einer freien Werknutzung im
Osterreichischen Urheberrecht zur Privilegierung elektronisch unterstitzter Lehre. Im Auftrag des Forum Neue
Medien Austria. Wien 2011. S. 5.

fedora.phaidra.univie.ac.at/fedora/get/0:104811/bdef:Content/get (15.08.2016)

20 Erlauterungen des Bundesministeriums der Justiz zum Ministerialentwurf der Urheberrechts-Novelle 2015.
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e) Freiheit der Vervielfaltigung zum Unterrichts- und
Lehrgebrauch

§ 42 UrhG

(6) Schulen, Universitaten und andere Bildungseinrichtungen dtrfen fir
Zwecke des Unterrichts beziehungsweise der Lehre in dem dadurch
gerechtfertigten Umfang Vervielfaltigungsstiicke in der fir eine
bestimmte Schulklasse beziehungsweise Lehrveranstaltung
erforderlichen Anzahl herstellen (Vervielfaltigung zum eigenen
Schulgebrauch) und verbreiten; dies gilt auch fiir Musiknoten. [...] Die
Befugnis zur Vervielfaltigung zum eigenen Schulgebrauch gilt nicht fir
Werke, die ihrer Beschaffenheit und Bezeichnung nach zum Schul-
oder Unterrichtsgebrauch bestimmt sind.

Die Norm, die die Freiheit der Vervielfdltigung zum Unterrichts- und
Lehrgebrauch regelt, wurde durch die Urheberrechts-Novelle 2015 nur
insoweit geandert, dass ,andere Bildungseinrichtungen™ wie Padagogische
Hochschulen, Fachhochschulen und Einrichtungen der beruflichen
Weiterbildung nunmehr ebenfalls dieses Recht der freien Werknutzung fir
sich beanspruchen durfen.

Eine freie Vervielfaltigung zum Lehrgebrauch liegt dann vor, wenn etwa
eine Lehrperson ein urheberrechtlich geschitztes Werk entsprechend der
Teilnehmerzahl seiner Veranstaltung kopiert und die Kopien an die
Teilnehmer austeilt. Auch das Versenden eines Werks per E-Mail an die
Teilnehmer einer Lehrveranstaltung kann als Vervielfdltigung zum
Unterrichts- und Lehrgebrauch ohne eine entsprechende Erlaubnis des
Urhebers zuldssig sein. Denn die Ubermittlung eines Werks per E-Mail
beriihrt das Zurverfiigungstellungsrecht des Urhebers in der Regel nicht.*!

In der Praxis wird die Bedeutung dieses Tatbestands der freien
Werknutzung  flr  elektronische Repositorien gering sein. Ein
BertGhrungspunkt kann sich in seltenen Fallen daraus ergeben, dass die
Vervielfdltigungsfreiheit zum Unterrichts- und Lehrgebrauch neben Kopien
auf Papier und papierahnlichen Tréagern auch Vervielfaltigungen auf
samtlichen digitalen Offline-Medien privilegiert, etwa auf CD-Rom, DVD
oder auf einem USB-Stick, sofern keine kommerzielle Zwecke vorliegen.
Unbedingt zu beachten ist, dass damit zwar die computerbasierte Lehre als
solche, nicht aber die webbasierte Lehre begiinstigt wird. Denn ausweislich
des Wortlauts ist lediglich die Herstellung von Vervielfaltigungssticken und
deren Verbreitung mithin nur die koérperliche Werkverwertung gestattet,
nicht aber die Zurverfligungstellung Uber das Internet, Intranet oder
anderer offentlich zuganglicher Netze. Ferner ist im Rahmen dieser freien
Werknutzung unbedingt zu beachten, dass sie nicht fir Werke gilt, die ihrer
Beschaffenheit und Bezeichnung nach zum Schul-, Unterrichts- oder zum
Lehrgebrauch an Hochschulen bestimmt sind,?* beispielsweise Lehrbiicher
und Skripte.

21 vgl. M. Walter, Osterreichisches Urheberrecht, Handbuch, I. Teil, Wien 2008, S. 286 Rn. 561 sowie S. 497.
Rn. 1013; Gaderer in G. Kucsko (Hrsg.), urheber.recht, Kommentar, Wien 2008,S. 312. Anders kann das unter
Umstédnden bei ,Pull-Diensten® zu beurteilen sein, bei der eMails, die urheberrechtlich geschiitzte Leistungen
enthalten, auf Initiative des Nutzers individuell abgerufen werden kdnnen. Siehe auch: H. Schéwerling, E-
Learning und Urheberrecht in Osterreich und Deutschland, Wien 2007, S. 138.

22 ygl. M. Walter, Osterreichisches Urheberrecht, Handbuch, I. Teil, Wien 2008, S. 498 Rn. 1014.
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Schulblcher und Prifungsaufgaben

8§ 59c UrhG

(1) Die in §45Abs.1 und 2, in §51Abs.1 und in §54Abs.12Z3
bezeichneten Werknutzungen sind auch zur Verfolgung kommerzieller
Zwecke zulassig, wenn der Nutzer die hieflir erforderlichen Rechte von
der zustandigen Verwertungsgesellschaft §1 Verwertungs-
gesellschaftengesetz 2006 erworben hat. Mit Beziehung auf diese
Bewilligung haben auch die Urheber, die mit der Verwertungs-
gesellschaft keinen Wahrnehmungsvertrag geschlossen haben und
deren Rechte auch nicht auf Grund eines Gegenseitigkeitsvertrags mit
einer auslandischen Verwertungsgesellschaft wahrgenommen werden,
dieselben Rechte und Pflichten wie die Bezugsberechtigten der
Verwertungsgesellschaft.

(2) Abs. 1 gilt sinngemaB, wenn Werke nach ihrem Erscheinen in einem
durch den Zweck gerechtfertigten Umfang in Priifungsaufgaben, die die
Auseinandersetzung des zu Prifenden mit dem Werk in Schulen,
Universitaten oder anderen Bildungseinrichtungen zum Gegenstand-
haben, vervielfaltigt, verbreitet oder der Offentlichkeit zur Verfiigung
gestellt werden. § 42 Abs. 6 bleibt unberihrt.

Der auch als ,Schulzitat"?® bezeichnete Tatbestand, der im Wesentlichen
eine Verwertungsgesellschaftspflicht darstellt, sollte es vor allem
Schulbuchverlagen bereits vor der Urheberrechts-Novelle 2015
ermdglichen, Rechte fur die Nutzung urheberrechtlich geschiitzter Werke
als Ganzes oder in Auszlgen zum Zweck der Veroéffentlichung in
Schulbichern mit vertretbarem Aufwand zu erwerben. Hierfir wurden
Regelungen zur freien Werknutzung, die den Normen nach unter dem
Vorbehalt einer nicht-geschaftsmaBigen Verwendung standen, auch zu
kommerziellen Zwecken erlaubt, sofern Rechte von einer
Verwertungsgesellschaft erworben wurden.

Der mit der Urheberrechts-Novelle eingefligte zweite Absatz des
§ 59c UrhG weitet diese Regelung nunmehr auch auf Prifungsaufgaben in
Schulen, Universitdten oder anderen Bildungseinrichtungen aus.
Hintergrund dieser Neuregelung ist die EinfUhrung Osterreichweit
standardisierten Prifungsaufgaben, mit denen die eng gesteckten Grenzen
der Vervielfaltigungsfreiheit zum  Unterrichts- und Lehrgebrauch
Uberschritten wurden.

Relevant besitzt diese Anderung vor allem fiir Repositorien, die auch oder
vollstandig der Sammlung oder oOffentlichen Verfigbarmachung von
Prifungsaufgaben dienen. Hier besteht nunmehr, wie zuvor etwa schon in
Bezug auf Schulblicher und -materialien, Sicherheit, dass diese immer
dann rechtmaBig ist, wenn die dazu notwendigen Rechte durch den
Verleger oder Herausgeber vom Urheber oder einer
Verwertungsgesellschaft erworben wurden und der Erwerber der Rechte die
Veroffentlichung in dem Repositorium gestattet hat. Dies ist insbesondere
bei von offentlichen Stellen erstellten landesweiten Prifungsaufgaben
regelmaBig zu erwarten.

23 Erlauterungen des Bundesministeriums der Justiz zum Ministerialentwurf der Urheberrechts-Novelle 2015.

S. 12.
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C. Auswirkungen des ,neuen Urheberrechts” auf Betrieb
und Nutzung elektronischer Repositorien in Osterreich

Wahrend das 6sterreichische Urheberrecht vor den Urheberrechts-Novellen 2014
und vor allem 2015 als freie Werknutzung mit Relevanz fir den Betrieb von
elektronischen Repositorien nur die Tatbestande der Vervielfaltigung zum
Unterrichts- und Lehrgebrauch, des Literatur- sowie des Bildzitats kannte, wurden
die Freiheiten nun den Gegebenheiten des digitalen Zeitalters in Teilen angepasst
und hierdurch in Bezug auf einzelne Aspekte signifikant ausgeweitet. Wahrend die
Nutzung verwaister Werke im Rahmen der Implementierung europarechtlicher
Vorgaben weiterhin durch kaum Uberwindbare Hirde erschwert wird und die
Freiheit der Vervielfdltigung zum Unterrichts- und Lehrgebrauch nur eine
unwesentliche Erweiterung erfahren hat, wurde insbesondere die Freiheit des
sogenannten kleinen Zitats mit der Einbeziehung von Werken bildender Kunst und
Filmkunst erheblich umfassender gestaltet.

Von besonderer Relevanz fiir den Bereich elektronischer Repositorien allerdings
sind die Ausweitung des Schulzitats auf Priiffungsausgaben sowie insbesondere der
neu eingefligte Tatbestand der freien Werknutzung im Rahmen der &ffentlichen

Zurverfigungstellung fir Unterricht und Lehre, durch die eine zwar
vergltungspflichtige, jedoch rechtssichere und erheblich vereinfachte Nutzung
digitaler Kreativgliter in Repositorien von Bildungseinrichtungen erméglicht wird.
Ausdricklich ohne Vergitungspflicht profitieren Repositorien dariiber hinaus von
der Regelung des Zweitverwertungsrechts, durch das sie in die Lage versetzt
werden, nach Rechtelbertragung durch den Autor Uberwiegend o6ffentlich
finanzierte wissenschaftliche Beitrage nach Ablauf eines Jahres nach der
Erstverdffentlichung in Periodika der Offentlichkeit zur Verfiigung zu stellen, ohne
hierbei méglicherweise zunachst an einen Verleger oder Herausgeber Ubertragene
Rechte zu tangieren. Die so gewonnenen ,neuen Freiheiten®™ vermdgen es somit,
Betrieb und Nutzung elektronischer Repositorien in Osterreich zu erleichtern,
perspektivisch deren Umfang und Angebot auszuweiten und so schlieBlich die die
Relevanz von Repositorien insgesamt zu erhdhen.
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e-Infrastructures Austria

Nachhaltige Datensicherung und das Bereitstellen von Daten fir Dritte ist eine zentrale Aufgabe der
Wissenschaft. e-Infrastructures Austria ist ein vom Bundesministerium fiir Wissenschaft, Forschung und
Wirtschaft (MBWFW) gefordertes Hochschulraumstrukturmittel-Projekt fir den koordinierten Ausbau und die
Weiterentwicklung von Repositorien in ganz Osterreich. Dadurch wird die sichere Archivierung und dauerhafte
Bereitstellung von elektronischen Publikationen, Multimedia-Objekten und anderen digitalen Daten aus
Forschung und Lehre gewdhrleistet. Eng damit zusammenhangend werden Themen im Bereich

Forschungsdatenmanagement und Workflows von digitaler Archivierung bearbeitet.

Monitoring und Austausch zum Aufbau von Dokumentservern in den lokalen Einrichtungen
Patrick Danowski (IST Austria)

Planung und Durchflihrung einer dsterreichweiten Umfrage zu Forschungsdaten
Christian Gumpenberger (Universitat Wien)

Aufbau eines Wissensnetzwerks: Erarbeitung eines Referenzmodells fiir den Aufbau von
Repositorien
Paolo Budroni (Universitdt Wien)

Aufbau Infrastruktur
Raman Ganguly (Zentraler Informatikdienst Universitdt Wien)

Legal and Ethical Issues
Seyavash Amini (Rechtsberater Universitdt Wien)

Open Access
Andreas Ferus (Akademie der bildenden Kiinste Wien)

Visuelle Datenmodellierung — Generierung von Wissenschaftsraumen
Martin Gasteiner (Universitat Wien)

Life Cycle Management
Andreas Rauber (Technische Universitdt Wien)

Metadatenkomplex
Susanne Blumesberger (Universitat Wien)

Dauerhafte Sicherung der Daten (aus nicht-technischer & technischer Sicht)
Adelheid Mayer (Universitdt Wien)

Daten aus wissenschaftlichen und kiinstlerisch-wissenschaftlichen Forschungsprozessen
(Entwicklung und ErschlieBung der Kiinste)
Bernhard Haslhofer (Austrian Institute of Technology)

Projektiibergreifende Fragen (aus nicht-technischer & technischer Sicht)
Andreas Jeitler (Universitat Klagenfurt)

Universitat Wien, Bibliotheks- und Archivwesen
1010 Wien, Universitatsring 1
T: +43-1-4277-15172

office@e-infrastructures.at
www.e-infrastructures.at
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