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I. Die dfevveidjifdyen Regievnngen und die Jopialver-
: fidjernng.

Neberblickt man unbefangen bdie Gefdyichte der Urbeiterverfiherung in
Ocfterreidh, o witd man gewahr, daf unjere Regierungen fiir die Cinfithrung,
Audgeftaltung und Crhaltung der Soialverficdherung niemal8 eine freundliche
Gefinnung  empfunden Haben. Sic waven nicht nur fetd bereit, Die bon ben
Ucheitern gefchaffenen Jnjtitute in ihrer Entwidlung ju behinbern, fonbern aud
bie von der Gefepgebung cingefiifrien BVerficherungsorganijationen ohne Bedenten
pen egnern derfelben preidzugeben. Meine Behauptung ift leidht erhirtet.

Bald nad) Einfiihrung des Vereindgejepes vom Sahre 1867 crridhteten die
UArbeiter zahlreihe Unterftiipungsvereine, die ber Motigung entjprangen,
fih bem Komnzeffiondzwange des alten Bereindgefehed vom Jahre 1852 zu ente
sichen. Qaum war dad verfidherungstedynifde . Departement im Minifterium  ded
| Sunern gejdhaffen, jo exdffnete e8 batd den Kampj gegen die Arbeitervereine, um
| fie auf den Boden ded alten Polizei-BVereindgefeed suriidzufiigren. Wo alled die
Arbeiterbewegung  drangfalicrte, fonnte doc) Ddie BVerfiherungsdtedhnif nicht im
Hintertreffen bleiben. €3 fiel der Regierung dabei gar nidht ein, nach deutfdhem
Mufter ein moderned Gefep im Juterefie der freien Hilfskafien su jhaffen. Dann
" yogren die Qranfenvereine ja nidht auf Gnade und Ungnade dem Belicben bder
Regierung preidgegeben gewefen!

Nidht minder eigenartig war die Fiirforge, Die dem Brubderladen der
PBergarbeiter zuteil wurde. Werkbefier, Werfbeamte und Bergbehorden Hatten bdie
uralten Unterftiipungseinrichtungen bder Ruappen in eine redht mipliche Lage
gebracht. Die Regierung felbft mufite jugeben, pap der geringe Umfang bder
Bruderladen und die ungiinjtige, von Wertbefipern und -beamten beeinflufste Ber-
tretung dev cbeiter in dew Vorjtinden ju den fdhwerften Mangeln gefithrt Habe,
und daf ein enormed verfidherungdtechnijches Defizit die wofhlerworbenen Anjpriiche
der Berglente fdwer gefdhrde. Demnod) Dielt fie im Brubderladengefeh bvom
| 18. Quli 1889 bdie alten Juftinde im wefentlichen anfrecht. Die Jnvaliden-
| perficherung, die Witwen. und Waifenverjorgung wurben Jwergtajjen mit einer
Mitgliederzahl von 100 und darunter belaffen, bie Antrige auf Sdaffung von
Revierbruderfoden wurden verworfen. Die Arbeitervertretung mit ihrer formellen
Sweidrittelmajoritit blieb nach wie vor dem Ermeffen der Wertbefiber audgeliefert.
Die Witnjhe der Montaninduftriellen geniigten, um alle verficdherungdtechnijdyen
Gewiffengbiffe der Regierung zu unterdviiden. Mit dem ®efepe vom 17. Sep-
tember 1892 twurde die ,Sanicrung” bder Brubderladen auj Koften der Arbeiter
und Provifioniften befdhloffen. Die Reduzierung bder Arbeiterventen vurde zur
‘wichtigiten Mafunahme bei der Befeitigung ded vou Unternefmern und Berg
[behirden verfduldeten Defizites.

Bei Shaffung des Kranfenverfiderungsdgefepes vom 30. Mir; 1888
toar das Befteeben der Regierung twieder davauf gerichtet, die Bereinsfrantentaffen |
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von dem Belicben ded verfiderungstechnijhen Departementsd abhingig u madhen.
Crit da3 Ciugreifen ded Qurienparlamented fonnte dies verhindern und fejticsen,
dafy unter beftimmten Bovausfepungen die Julaffung der BVeveinstrantentafjen jur
Durdfithrung der Kranfenverficherung erfolgen miifje.

@Geine grifiten CErfolge feierte der Grundiah: ,Der Wunjdh) der Unter-
| nehmer ift dad hochjte Gefep” auf dem Gebiete der Unfallverfiderung.
Landwirtidaft und Handwert wurden von der BVerfiGerung audgenommen. Was
nicht einmal der Ucbermut bder preufijhen Juuter gewagt Batte, ift von der
Biterreidjijdhen Regierung ofhmne jeded Bedenfen verwirtlidh)t worden. Big Heute
unterfiegt die Landwirtjhaft nidht der Unfallverfiherung. Aud) Einftighin foll
1 bie8 nach den Jutentionen der Regierung fo bleiben.

Die Abneigung unferer BVerficherungdtedynifer gegen bdie Unfallverfiderung
bat fid) aber nod) jdhroffer dofumenticrt. Sehr bald nad) Beginm der Unfallver-
fiherung hat fich der Beitragstarif ald zu niedrig erwicied. Bahlrcidhe Primien-
Dintergichungen und ein Ucbermafy von Betriebdunfdllen Haben ein  immer
wadjended Defizit, indbefondere bei den gréferen Unfallverficherungdanitalten
bewirft. Hicr Hitte die Regierung leidht ALHilfe bringen fomnen. Da die Unter-
nehmer jedod) jede Mehrbelaftung und jede fonftige Reform ablehnten, begniigte,)
fig unfere JRegierung damit, in zahlreidhen Abhandlungen . die Vorziige des )
Sapitaldedungsverfahrend fowie die Gefahren ded Umlageverfahrens nadzuweifen, {
anjtatt dad efely in Anoendung 3u bringen und cinen entfpredjend crhvhten”
Beitragstarif vorzujdhreiben. Dant diefem BVeralten der Regierung ift das eine
Biel erveicht: Die Jubuftvicllen find mit der gegenwdrtigen Situation der Unfall-
verfidjerung gufricden. Die Defizitwictichaft aber befteht und gefdhrdet die Arbeiter-
rentner in Hohem Mafe.

Aud)y die Rranfenfafjen BHaben feit Unbeginn bdie unfreundliche
Gefinnung der Regierung zu verfpiiven gehabt. Die oHffentlichen Kranfenanjtalten
fudjen feit Jabren einen immer gréferen Teil ihrer CErforderniffe auf bdic
Svanfenfaffen abjuwdlzen. Die Regierung BHat fogar, im vollen Widerfprudhe
gu bem Jutentionen des Gefepgebers, dasd RKranfengeld vom 29. Tage ab den |
Acbeitern abuehmen und den Spitdlern uwenden wollen; fie ift dabei nur an |
der  Judifatur des  Verwaltungdgerichtsdhofes gefdeitert. Jmmer nod) Bat)
jede fozialpolitijhe Mafuafhme der Kranfenfaffen mit der Geguerfchaft der
Jlegierung zu rechnen. Die Arbeiter werben mit allen Mitteln von der gefeplichen
Bertvetung in den Rranfentaffen, foweit 3 irgendivie moglidy ift, ferngehalten.
Aud  parteipolitijhen Motiven wird die Schaffung von BVerbdnden verhindert
oder cridwert. Die Erhshung der Kaffenleiftungen wird nur ungern gefehen.

Befonbers bdornig ift Dder Weg, ben die nod) nidht bejtehende
Juvaliden- und Alterdveriidherung jdon bidher zuviidzulegen bHatte.
Sdjon in den Neunzigerjahren tourbe verfiindet, dafy die Frage im verfidherungs-
tecdhnifdhen  Departement eifrig ftudiert werde. Dasd Refultat diefer Studien ift
unbefannt geblicben. AB bdie Agitation der Arbeiter zu Beginn diefes Jahr-
bundertd Beftig aufflammte, wurde im  Degember 1901 bifentlich verfichert, daf
ein Gefepentourf in den Grundsiigen fertig fei und den Jentvalftellen zur
Begutacdytung vovgelegt werden jolle. Aber erft nady vollen drei Jahren — im |
Degember 1904 — fam fein Entwurf, jondern ein ,Programm¥, jum Vorfdein. |
€3 verjtrigen wicder volle vier Jahre mit Begutacdjtungen, Enqueten und Um- ||
arbeitungen, bid im  JNovember 1908 endlidh ein fertiger Gejepentwurf iiber
die ©Gpzialverfiherung an dag Abgeordnetenhaus gelangte. ;

Wie fah aber bdieje Vorlage aus! Alle feindieligen Wor|hlige, die bder
Avbeiterhaf in  Oefterveid) wie in Deutidland im Laufe dev Jahre gezeugt
batte, fanden in Ddicfer BVorlage Aufnahme, fie jollten den Arbeitern ihren wohl-
crworbenen Unfpruch) auf die Verwaltung der Werfidjerungginftitute  moglichit
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einfdrinten. Die Regierung Hatte aber damit noc) nicht genug und fo wurde
ber Gutwurf nod) mit einer Reihe von Neuerungen bejchwert, bei weldhen der
unbefangene Beobadter nur jwei Moglichfeiten annehmen fann: Entweder
beabfichtigte Dag verfiherungdtechnifhe Departement eine Borlage zu bringen, die
ben Qutereffenten von vormferein unannehmbar eridhien, obder die Regicrung
batte fidh mit dem Gedanfen abgefunden, dap bei der praftijhen Durd)fiihrung
pes meuen Organifationdplaned ein Jujommenbruch eintveten werde, der das
Newe  af  undurdfiihrbar cvweifen, dag Alte aber in bas BVerberben mit:
reiffen mufite.

Von widtigen Detaild abgefehen, ift 8 eine Reihe von neuen Vor-
jdyldgen, bie afd wafre Feldblofe ber Sozialverficherung in den Weg gewdlst
wurden. ANed wad auf fadhminnijdhes Wiffen Anjprud) ecrheben darf, begeichnet
als folche Felsbloe insbefondere die Einbeziehung der Selbjtindigenverfidherung,
bie Sdaffung einer Reidhsventenfaffe, die CEinfithrung der Bejirtsitellen ald
Mittelglicder der Organifation, die Ausjdhlicfung der Arbeiter von der Verwaltung
ber Gogialverficherung und dic Samierung der Unfallverfiherungdanitalten auf
Soften der rbeiter. An diefen Feldblbcken fann die Reform jdeitern; iiberfpringt
fic fie, dann fommt fie nicht mit Heilen Glicdern davon.

Sm lepten Augenblict foll darum nod) verfucht werden, die Notwendigkeit
der Ausjdhaltung diefer gefdahrlichen Jeucrungen aus ber Gefehesvorlage nady-
auweifen.

II. Die Felbfindigenverfiderung.
Der Rreisd der VBerfiderten.

Bon bejonders ummwilzender Bebeutung ift der BVorfdhlag der Regierung,
neben den unfelbftindig Grwerbstitigen (Arbeitern und Beamten) aud) nod)
Millionen von Betriebginhabern in Landwirtihaft, Jnduftrie, Handel und
Verfehr in den Rreis der Bwangdverficherten treten zu laffen. Dad Gewidyt
bicjes BVorjdhlages fteigert fich dadburch, dap audy die Aufnahme der mithelfenden
Familienmitglieder in die Juvaliden, jum Teil aud) in die KLranfenverfiherung
erfolgen foll. Bisher waren fie nur als typijhe Lohnarbeiter verficherungs-
pilichtig, a3 Deifit, wenn fie gegen Lobu oder Gehalt bejdhdftigt waven.

Sm Gingelnen wird in der Vorlage ertliet, dafy jene TPerjonen, die als
Snfaber cined unter die Beftimmungen der Gewerbeordnung fallenden  oder
joujtigen  Grwerbsunternehmens obder cined fland- odex forftioivtichaftlichen
Betriched cine BVetricbstitigleit ausdiiben (felbjtindig Erwerbstitige) der Alters-
verfidherung, nicht aber der Jnvalibenverficherung unterfiegen jollen. Bon diefer
Regel witd in der erften Vorlage eime weitgehende Ausnahme ftatuiert, die
bahin geht, dap Selbjtindige, die ein feuerpflihtiges Einfommen von iiber
K 2400.— auweifen, oder mebr al8 zwei familienfremde rbeiter bejdydftigen,
von der Verficherungdpflicht ausgenommen fein fjollen. Die neue Regierungs-
vorlage (Bt die zweite Cinfdrintung in Wegfall fommen und behdlt nur die
Gintommensgrenge bei.

Die zahlenmifige Bedeutung dicfer von der Hegicrung projettierten
Scelbjtindigenverfiherung wird wie folgt beredhnet. u

Nach der Berufszihlung vom 31. Degember 1900 Hatten wir in Oefter-
wid): Selbjtindige in  der Laudwirtidaft 1,800.000, in  Jndujtvic und
Bergbau 530.000, in Handel und BVerfehr 850.000, bei den freien Berufen
20.000, woraus fich ujammen die foziale Schicht der Selbftdndigen, injoweit fie
verfidhert  werden foll, mit 2,700.000 ergibt. Daneben finden wir nod) |
1,750.000 mithelfende Familienmitglicder, weldhe der Jnvaliden und Alters- |
verfierung untevworfen fein follen. |
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Die Regierung Hat fich damit begniigt, ledigli) das von der BVerufszihlung
gelieferte Material zur Grundlage threr Beredhnungen zu maden. Die widtigen
vielfach abiweichenden Daten, weldhe die fpdatere Betrieb3zihlung vom 3. Juni 1902
geliefert Hat, yourden vollftindig unberiidfidhtigt gelaffen. €8 find desdhalb Jweifel
itber Ddie Buverldifigfeit der Unnahmen Dder Regierung gerechtfertigt. Schon ein
Bergleid) der CErgebuiffe der beiben Jiahlungen von 1900 und 1902 fann
dies erhdrten.

Sn der Landwirtichaft iweift die Berufszahlung von 1900 2,165.000
Gelbjtindige, die Betrieh3zihlung von 1902 3,424.000 Betrichsinhaber aus.
Qn der Jndujtrie find die beziigliden Jahlen 593.000 und 925.000. Die
Differenzen find aljo fehr grop. Die {pitere Jahlung ergibt in der Landivict-
{chaft ein Mehr vom 1,259.000, in ber Jubdujtric ein Mehr von 331.000
Selbitindigen.

Wie find diefe ftarfen Abweidhungen zu erfliren? Neben Doppelzahlungen,
bag Deift zweimaliger Bdhlung jemer Perfonen, die aufer eimem gewerblidyen
and) ecinen fandwictihaftlichen Beruf ausiiben, fann fiir die JIndujtrie die ab-
weidjende Cinceihung der Hausdindufiriellen, vielleiht auch eined Teiled der Mit-
felfer gur Crfldrung Herangezogen werben. Trohdem bdarf angenommen iwerden,
bap die Grengen zwifdhen den fozialen Sdhidhten in der Jnbnftrie nur audnahms-
weife unbeutliche oder ftarf wedyfelnde find.

®anz anbders fteht e3 mit den Wbweichungen der jozialen @cﬁtd)tunq in der
Qandwirtidhaft. Hier ift ¢ jdywierig su erfennen, wer ald Selbjtandiger zu gelten
hat. Man darf wohl annehmen, daf zahlreiche Arbeiter der BVerufszahlung des
Sahred 1900 bei ber DBetriebszdhlung des Jahred 1902 unter die Familien-
angehorigen, viele Tagldhner unter die BVetriebginhaber fubfumiert worben find.

Die foziale Shihtung der Selbftdndigen und thre Bedeutung.

@dyon die Moglichteit einer fo verjdhicdenen Einreihung der Erwerbstdtigen in
die fozialen @d)xd)ten ber Sclbftindigen oder Unfelbitindigen mup fiiv die Sozial-
verficherung eine Quelle grofer Gefahren werden.  Die Regierungdvorlage fniipit ja
die Anwartihajten fiiv Sclbjtindige und Unjelbitindige an wejentlich abweidhende
Bebingungen. €3 ift alfo gar nidt gleidygiiltig, wenn {dhon durd) abiveichende
Benennung dad Refervoiv der Betriebdinfhaber um eine Million Perfonen vergrdfert
werden fann, und der Jufall dann entfdeidet, ob jemand ald Selbftindiger oder
Unfelbftdndiger verfichert werden foll.

Bum Feil wird die grofe Differen swifhen der Bernfs- und der Betriebs-
3dhlung freili) dadurdy erfldrt, dafy die Ehegattinnen der felbjtdndigen Landwirte,
bie offenbar bei der Zahlung des Jahred 1900 al8 mithelfende Familienangehbrige
qualifiziert wurden, wegen ihred grundbiidjerlichen Miteigentums im Jahre 1902
vicliad) ald Betriebdinhaberinnen gezdhlt worden fein mbgen. Diefe verjdiedene
Ginreihung fallt aber nur in den Ulpen- und Subdetenlinbern, dagegen nicdht in
ben Rarpathen- und Karftgebicten ing Gewid)t.

Sreilich mufy bei nidherem Jufehen iiberhaupt dag unfritifhe Hantieren mit
den Begriffen , Selbftindige”, ,Betriebdinhaber”, ,mithelfende Familienangehdrige”
fiir dag Gebiet der Sozialverfidherung ald fehr bedenflich begeichnet werden. Jft
denn jeber, der in der Berufd- oder BVetriehszihlung ald Selbitindiger eingereiht
ijt, wittlih auch) Sfonomifdh felbftindig? Decten denn diefe Begeichnungen immer
und iiberall die gleichen fozialen Schidhten ? BVerbergen fid) nicht vielmehr hinter
den gleichen Begriffen vollig entgegengefepte wirtichaitliche Kategorien ?

E8 darf dod) nicht. vergeffen twerben, wie grofie BVerfdhiebenheiten die lind-
liche Arbeitdverfaffung in den eingelnen Territorien in Defterveid) aufweift. Rein
Bweifel: Betricbdinhaber und Mithelfer ftellen in den veridhicdenen Gebicten nicht
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die gleihen twivtjdajtlichen Typen bdar. RKann e da geftattet jein, ftatiftifche
Rategorien, die dem ihnen geftellten Swede geniigen mbgen, ohue Bejehen fiir
yraftifhe BVerwaltungdaufgaben im ganzen Reidhe einbeitlich zu verwenden ?
Nidht jeder, den bdic Statiftif ald8 Selbjtindigen oder Betriehsinfaber in dev
Qandivirtihaft bezeidhnet, it ¢ aud) in dfonomijdher Wirtlihteit. CEr fann in
Bihmen ein fontraftli) gebundener Wrbeiter, in Galizien vder der Steiermart
cin Taglohner fein.

Die bidher dargelegten weifel finden eine weitere Beftdatigung durc) einige
ber Betriehszdhlung von 1902 entnommene Daten. Man teilt in der Land-
wirtidaft die Betriebe nad) den Vefipgrofen in fiinf Gruppen, und wav bie
Parzellenbetriebe mit einem Grundbefip bid zu 2 Heftar, die fleinbiuerlichen
DBetriebe mit 2 big 5 Heftar, die mittelbiuerlichen Betriebe mit b big 20 Heftar,
die grofbdueclichen Betviebe mit 20 big 100 Heftar und den Grofgrundbefit
mit 100 Heftar und dariiber.

E8 crgibt fi) nun aud der Statiftif, daf auf cinen Betrieb im Durd)-
fdhnitt die Safhl der tdtigen Perfonen betrug: bet dem Parzellenbetrieben 2-4, bei
den fleinbiuerlichen Betrieben 3:0, Dbet den mittelbiuerlichen Betvieben 39, bei
den grofpbduerlidhen Betricben 56, beim Gropgrundbefip 18:1.

Audy cin jweited Moment ift von grofer BVedeutung. Die Parzellen- und
fleinbduerlichen Betriebe find faft audidlichlich mit Familienangehovigen befeht.
Selbft in den mittelbiuerlichen Betricben find 84:99/, der titigen Perjonen Familien-
angehdrige. Erft beim grofbiueclichen Befipy treten die Familienmitglicder mehr
in den Hintergrund, ober ridhtiger: Familienangehdrige und Familienfrembe Halten
i) anndfernd dag Gleichgewidt.

Gevadbe Bier nun ift der Gegenfap zwifden JInduftrie und Landwirtjdait
befonbers grell. Die gefamte Landwirtihaft Hat in ihren Betrieben 86:29/,
Jamilienangehirige al8 tdtige Perfonen, dagegen blof 13-8°/, familienfrembde
Perjonen. Die Jnduftrie zeigt neben 60°8°/, Familienfremden 3920/, Familien-
mitglieder.

Der Wed)jel der fozialen Shidt.

Cin toeiteres Moment von grofer Tragweite ift der Wedhfel der fozialen
Sdidt (Selbitindige, Acbeiter, Tagldhner, Mithelfer, Familienmitglicder). Bei
den grofen Bdhlungen, bei den Betriebs- wie den Verufdzdhlungen, mag am
Stidtage die Cinveibung in die foziale Sdhicht der Wirklichfeit entfprechen,
wobei allerdings davon abgefehen werden muf, daf die Bejeihnungen ald , Selbit-
ftanbdige”, ,Mithelfende” 2c. in Den eingelwen Lindergebieten verfdhicdene foziale
Typen erfaffen.

Nad)y dem BJBdbhltage aber geht dad Leben tweiter, die Fluftuation jwijden
ben fozlalen Schichten vevdndert bdie Scheidelinic wieder, bdie die HRegierungs-
porlage im Glauben zicht, es gebe al38 Hegel fiiv jeden eine Dauernde Bu-
gehorigteit zu ciner beftimmten fozialen Sdhicht.

Sn Wirklichfeit ift der periodifd) wiedertehrende Wedhjel der jozialen Schicht
ein vollftindiges Nooum fiiv dasd Gebiet der Sozialverfiherung, und zwar ein
widhtiges Novum, weil 3 fidh dabei um cine Majfenerideinnng Handelt. Die
Siuftuation fpielt fih dabei vor allem bei den ,Betrichdinhabern’ und den
, Jamilienangehbrigen” ab.

Sdon Jnama-Sternegg Hat beifpieldweife fiiv Galizien feftgejtellt, daf
die Parzellenbefiver, und nicht nur ihre Familienangehorigen, ald Arbeitgeber faft
gar nicgt, als Arbeiter dagegen fehr bebeutend in BVetradh)t fommen. Er hat damit
audgefprochen, daf bder galizifdhe Grofgrundbefifer, der mit den freien Urbeitern
jein YAusfangen nidht finden fann, ftindig die ECrgingung beim Kleinbefip judht,
peffen ftacfe Befepung mit Arbeitdfraften ihn aud) befdhigt, diefe Aufgabe zu
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erfiillen. Was alfo ald Selbjtdndiger bejeichnet wird, ijt e8 in Wirtlichteit gar
nicht; der fogenannte Bauer ift in Wirtlichfeit ein abhingiger Taglihner.

Bufammenfaffend muf id) ecfldven: Hinter den BVetriebsdinhabern, den fo-
genannten Befipenden, und ifhren angeblid) im ecigenen Betriebe tdtigen Familien-
angehorigen verbergen fich in Wirtlichteit proletarijhe Lohnavbeiter. Die flein-
bauerfichen Familien Cliefern dem Grofigrundbefipe neben den Dienjtboten als
fténbigen Urbeitsfrdften, aud) nod) periodifd) die Taglbhner aus den Reihen der
Betriebginhaber (Parzellenbefier, Rleinbauern), ifrer Frauen, Kinder und Ge-
ihwijter. Dod ift feine BufallBerfdheinung, bvielmehr dag Crgebnid einer lang~ -
fichtigen grarpolitit, die die Schaffung fleiner und fleinfter Betriebe planmipig
st focrbern bemiiht war, um dem Grofigrundbefip cin ergicbigesd NRefervoir von
Avbeitdtrdften zu fichern.

Wie gefagt, gilt died nidht blof fiiv die Pargellenbefiter, jondern audy fie
bie fleinbduerlichen Betriebe, Oei weldhen der periodifdhe Wedhfel 3wijcdhen Lohn-
arbeit und Betdtigung auf dem cigenen Boben die NRegel ijt, wenn nidht etwa
ausnafmsweife ein befonders intenfiver Unbau bdie wirtidaftliche Selbjtdndigteit
exmglicht.

Die Grhebung vom Jahre 1902 Hat nun gwar fein eridhdpfendes Bild
geliefert. Sie beweift Dennod, dah die Lohnarbeit der Selbjtdndigen und ifhrer mit-
felfenden Familienangefhdrigen einen ungeheneren 1mfang befit. BVon 2,689.000
{andwirtihaftlichen Betrieben waren 1,157.000, alfo 434/, mit Lohnarbeit. Iy
jhése diefe Gruppen von Betrieben auf 3,133.000 titige Perfonen. Jm eingelnen
entféllt auf 166.000 Betriebe Hausinduftrielle Bejdiftigung, auf 671.000 Betricbe
landwirtjhaftlihe Qobnarbeit, auf 178.000 Betriebe gewerblihe und auf
143.000 Betriebe Lobhnarbeit ofhue nihere Begeichnung.

Die Wirfungen der Fluftuation.

Wie wir gefeben Haben, ift der Regierungdvorlage die Selbjtdndigleit dev
{andwirtidhaftlichen Rleinbefiser eine reale Potens. Sie |dheint an bdie Sfonomijde
Unabfhingigteit der landwirtjdaftlichen Betriebsinhaber ju glauben. Die periodijdye
Fluttuation wifden bden fozialen Sdhidhten ift ihr offenbar cine Uusnahms-
erfdeinung. Nur jo fann fie sur Annabhme gelangen, dap auch die fleinbduerlichen
und Parzellenbefiper (Jwergbauern) ftandig ald Betviebsinfaber lediglih ber
Alterdverfidherung und nur in Ausnahmsfilen aud) der Jnvalidenverfidherung
untec{iegen toerben.

Sm vollen Gegenjape dazu behaupte i) num, daf die fogenannten jelb-
ftindigen QLandiwivte der unteren BVefipgrofen, aber aud) e Frauen und Kinder,
in geoBerer Bafhl ald Lohnarbeiter bes Grofgrundbefies und der grofbiuerlidhen
Betricbe durch einen Teil desd Jahres der Kranfen- wie der Jubalidenverfidherung
unterliegen twerden. Dabei wird e8 fih um Teine voriibergehende Cridheinung,
fondern um eine periodifd) wiedertehrende Maffenbewegung Handeln, dic natur-
gemdf nadphaltige Spuren zuritclaffen twird.

Wenn nun die Regierungdvorlage fid) damit beguiigt, nad) oben diejenigen
Perfonen abgugrenzen, die al3 felbftindig Criwerbstitige ber Jwangdverficherung
untecliegen follen (Perfonen mit einem Cinfommen bis zu 2400 Kromen jdhr-
lich), wenn fic dagegen unter(dft, diefe Grenge aud) nadh unten su zichen, fo
wird nidht die wirfliche dfonomifhe Potens ded bauerlichen Befiberd, fondern das
Grundbbud) iiber die Verfierungdpflicht entfcheiden. Wer in diefem eingetragen
ift, er mag modh jo jimmerlichen Grivag oud feivem ,Befite” Haben, witd ald
Betricbginhaber und felbjtindig Erwerbstditiger gelten.

Unter(dfit man die Abgrenzung nad) untem, fo find davaus finanzielle wie
verwaltungstednijhe Folgen fhlimmiter Art u gewdrtigen. Dag Ab- und An-
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meldejpiel witd fidh das gange Jahr Hindurd) in Hunderttaufenden Fillen, zumweilen
in fuczgen Terminen, von Wode ju Wodje, von Tag zu Tag wicderholen. Dabei
werden fich die Verfidjerungsdbedingungen bdiefer Perfonen von Wodje zu Wodye,
von Tag zu Tag verdndern. Bald werden fie der Rranfen-, Jnvaliden- und
Alterdverficherung unterliegen, bald nur der Wlterdverficherung, bald twird der
Unternehmer einen Teil der Pramien aufjubringen Haben, bald werden diefe die
Verfidherten (ald Selbitindige) sur Gdnge treffen.

Die Regierungdvorlage jucht Hier wohl einen Ausdweg, indem fie bejtimmt,
baR der Selbjtindige, der in Lobnarbeit tritt, verlangen fanm, daff er in ber
bisherigen Lofhntlafje verfichert wird; das fann fidh aber nur zu einem Syjtem
bes Qohndruded geftalten, iiber die Schwicrigleiten Hinweghelfen wird 8 nidyt.

Weit widtiger ift jedod) nodh, dah durch die Einbesichung der Selbitindigen
und ihrer Familienangehorvigen eine vt Lotteviefpiel, ein Moment der Unficher-
feit, in bie Sozialverficherung gelangt. An Stelle bed Heutigen ficheren Juftandes
fommt cin ungefeured Perfonenvefervoir, dag den griften Teil Dder erwadyjenen
Bevislferung Oefterreichs umfaft, fo daf jeder Eingelne nad) Belicben und nady
bem jeweiligen Qutereffe in die Verfidherungsinititutionen Aufnahme finden fann
ober mid)t, e3 aber aud) jebem Eingelnen moglichy ift, nac) Belicben und Jntereffe
fih bald ald Selbitindiger, bald ald Unfelbjtdndiger in die BVerfiherungsinititute
aufnefhmen zu lafjer.

Verlange i) die Abgremgung nac) unten, o ift e8 fiir micd) unzweifel-
Haft, Daf Ddie madh) oben gejogene @remge, wemn man cinmal den Ver-
fiherungdzwang ftatuieren will, fallen muf. Die Schwierigleiten ciner Scheibde-
finie, man mag fie mit dem Einfommen, der Jahl der befdhdftigten Arbeiter oder
jonft einem Merfmal der wirtidaftlihen Starfe in BVerbindung bringen, find viel
3u geoB.  Ueberbied verfiert dic Bebiivfnidfrage bei einem ftewerpflidhtigen Cine
fommen von 2400 Rronen ihr Gewidht wirtlihy nicht, 8 fcheint mir dedhalb dad
ridhtigite su fein, die Grenze nach oben fallen zu laffen, und dafiiv den Jndu-
ftriclen und Grofgrundbefipern dad Redht eingurdumen, fih von Dder Jwangs-
perficherung zu befreien.

Unumgiing(ic) notwendig ift dagegen bdie Abgrenzung nad) unten wijden
Selbftandigen und Unfelbitdndigen, wobei der Grundfap sur Anwendung gelangen
mufs, daf die BVetriebginhaber, bdic cinen erfeblichen Teil des Jahred Lofhnarbeit
vervidhten, dauernd al8 Lofhnarbeiter zu verfidern find. Dagegen Ffann ber
Saifondharafter der Landwirtidhaft nidt geltend gemadht werden. Diefen Hat fie
mit dem Baugewerbe, der Befleidungdinduftvie 2c. gemeinjdaftlich. JNur Land-
wirte, die ihre wirtidaftliche Selbftdndigteit wefentlich auf den Ertrag ded eigenen
Grund und Bodens aufgebaut Haben, gehoren in die Selbjtindigenverficdherung.

Der-Alterdaufbau der Selbftdndigen.

Neben der Bahl der Selbjtindigen und ihren jtindigen Schwanfungen
purd) das Rendeln wifhen den fozialen Schichten fommt ferner bei Priifung
der Sadhlage Dder AlterSamfbau der Pier in Betvadht fommenden Perfonen in
Srage. Diefe Seite wird von der Regierung iiber Gebiihr vernacdyldffigt. MNad)
ber Ynnabhme der Regierung felbft Hangt die Jahl der Rentner und damit aud
die Hihe der Betriige twefentlich von der Alterdzufammeniepung der BVerfidjerten
ab. ©8 ift fehr belangreid), su wiffen, wie e8 damit bei den felbitdndig Crwerbs-
tatigen beftellt ift.

Nad) der Berufdaihlung vom 31. Degember 1900 gehorten in Landwirt-
jhaft, Snduftrie, Handel und BVerfehr den Alterdjahrgingen iiber 50 Jahre vund
2,451.000 erwerbatitige Perfonen an. Davon waven nidht weniger ald 1,122.000
Selbitindige, fo dafs auf diefe Schidte 45-8°/,, nicht viel weniger ald die Haljte dex
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ﬁﬁbeten Alterdjahrginge entfallen. Seit dem 31. Degember 1890 bis 31. Degember 1900
ift eine erhebliche Berjdhlechterung bei den Selbjtindigen eingetreten. Am erft-
genannten Tage twaven erft 42:5°, der iber 50 Jahre alten Perfonen auf die
Gelbjtindigen entfallen. Am 31. Degember 1900 war bdie Sahl auf 45'8°/
geftiegen.

Nod) draftijcher find die tweiteren Ergebniffe der BVerufszihlung. BVon den
Unjelbftdndigen in Loandwivtjhaft, JInduftrie, Handel und BVerkehr gehbrten nur
14'7 PBrozent, von den Selbjtindigen aber 359 Progent — fajt zweieinhalbmal
fo biel — Dden Dbheven Ulterdjahrgingen an! Von 1890 big 1900 ift bdie
Anzahl Dder dlteven Perfonen Dei Dden Selbftindigen von 1,017.000 auf
1,123.000, fomit um 104 Prozent gewadfen. Die Jahl der Unjelbitdndigen ift
dagegen von 1,375.000 auf 1,364.000 gefunten.

Dic Regierungsvorlage BHebt mehrfach bdie Verjdlechterung bded Alters-
aufbauesd in der Landwirtjchaft Hervor. Dem muf aber entgegengehalten werden,
daf diefe BVer{dhlechterung ausdjchlicBlich bei den Selbftindigen zu finben ift. Die
Bahl der diber 50 Jahre alten Perfonen ift von 1890 auf 1900 bei den
Gelbftindigen in der Landwirtfdhaft um 101.000 gewadyfen, bei den Unfelbit-
ftdndigen um 41.000 zuriid€gegangen.

Wenn ir alfo, wie die Regievung Hervborhebt, beim AlterSaufban Dder
agravifden und indujtrielen Bevslferung fehr {dharfe Kontrafte finden, o find
fie in erftec Linie auf dag SKonto bder jelbjtindig Crwerbstatigen zu  feben.
©dyaltet man diefe aud, {o redugiert fidh) der Unterfchied in der BVefepung ber
hoheren Alterdjahrginge zwifden Landwirtjhaft und Jnduftrie auf ein relativ
geringes Maf.

Die Risdfengemeinfdhaft der Selbftdndigen und Acrbeiter und
ihre finangiellen Wirfungen.

©dyon Die bisher angefiihrten Momente zeigen die grofie Gefahr einer
LBercinigung der Selbjtdndigen und Unfelbjtdndigen ju einer Ristengemeinfdjaft,
bas ift zur gemeinjamen Tragung der Laften der Verfidherung.

Dad teif aud) die Regierung. Sie felbft erfldrt, bdap die Roften bder
Jubaliden- und  Alterdverfiherung vom Alterdaujbau mafgebend  Heeinfluft
wiitben. ©3 feien alljahrlih auf je 10.000 Verficherte bei den Selbjtindigen
2558, bei bden Unfelbftindigen 1051 Jnvaliden- und Alterdrentenfille zu
su erwarten. €8 biirfe daher nidht dfiberrajdhen, daf eine Juvaliden- und Alters-
verfijerung, die iiber den Rveid bder Unfelbftiindigen Hinausgehe, wefentlich
hobere Roften verurjacdhen miiffe. Die Gefamtlaft wiirde fid) durd) die Selbjt-
ftindigen auf mefhr al3 dag Doppelte erhohen. Die VWerficherung der vow der
Regierungdvoriage mit 2,700.000 besifferten Bahl Dder Selbftindigen iwiirde
hoher zu  jtehen fommen, af8 Ddie Lerfiherung der 7,300.000 Unjelbit-
ftandigen.

Statt nun Hievaus die Konfequeny zu zichen, daff eine gemeinfome Duvdh-
fithrung der BVerficherung der Selbjtdndigen und bder Unjelbitindigen unmiglid
und unzuldffig fei, befdreitet die NRegierung einen anderen Weg: Die Selbit-
ftandigen follen lediglidh auf ltevdvente Anfpruc) Habem und iiberdied, um bdic
Laften nidht itbermdfiig fteigen zu lajfen, nur in Dbie wei niedrigiten Lohn-
flaffen eingeteilt twerden. Bei bdiefer Ronftruftion, verfidhert die JRegicrung,
wiicben  die Koften der Selbftindigenverficherung von den Selbjtiindigen allein
aufgebradht werden.

Sdyont basg von der- Regicrungsdvorlage beigebradhte Biffernmaterial beweift
die Unmbglichteit diefer WAnnahme. Veviidjidhtigt wman, daf der Entwurf den
®ejamtjahresbeitrag  der Selbjtandigen fiiv die Alterdverficherung mit 28:37
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Millionen Kronen, den bder Unjelbftindigen fiir bdie Jnvaliden- und Alters-
verfidgerung mit 10061 Millionen Krvonen {dhdst, fo fommt man zu folgenden
intereffanten Ergebniffen.

Die Jahresrenten exflufive Staatdzujdhufy betragen im i
5 L o, e M A e
Fir Jahre
e pe P e
| Svvomen | g i | Seonen | die | Sromen %eaifige Sronen %e?::ﬁgc
Selbitindige H 122 | 43 ‘33-1 l 58 | 443 | 52 | 529 | 47
i Unielbjtindige | 921 ! 29 ;552 21 ‘ 61 | 25 J91-2 2:2

Jm vievzigiten Jahre der Verfiherung wiirden aljo die Selbftdndigen 4:70/,
per Beitvdge, die Unfelbjtandigen nur 2:2°/, ifrer Beitrdge, beide exflufive des
Ctaatdzujcdufies, erhalten. Aehnlich nach 10, 20 und 30 Jahren. Das bebeutet:
Die Unjelbjtandigen twerdben RKapitalien aufbringen, aud deven Crirdgniffen ein
erfheblicher Teil der Altexdrenten der Selbjtdndigen beftritten werben ivicd.

Dennod) leugnet die Regierung die BVenadhteiligung der Unfelbftdndigen.
€3 wird ingbefonbere gegen die Behauptung, daf die Arbeiter und Jnduftriellen
s Gunften der verfiherten Selbjtdndigen Mittel aufbringen '-miiffen, ein-
gewenbdet: Die Verfiherung beginne fiiv Jedermann mit dem fedhzehuten Lebens-
jabre, fo daf auch der Selbjtindige vom fechzehnten bid zum finfundiedhzigiten
Lebendjahre Pramien entvidhte, juerft ald unfelbjtindig und dann ald felbitindig
Crwerbstdtiger. lleberdied habe er nur den Anfprud) auf Alterdrente.

Dabei wird nur diberfehen, daf nad) der Unnahme des Entwurfes
2,700.000 ®eterbetreibendbe und Bamern bdie Anwartihaft auf Altersrente
etwerben  werden, die al8 Unfelbjtdndige feinerlei Cinlagen madjen fonuten.
Wenn jemand fedh3 odber wdf KRronen jdhrlich einzahlt, fann er unméglich eine
Alterdrente von dem im Gefege verfprochenen WudmaBe eriverben, fobald e3 fid
um eine Schidhte von jo ungiinjtigem Alterdaujbau wie bet den Selbftindigen Handelt.

Sdon die Uebergangszeit wird alfo mit den durd) die eigenen Prdamien
nicht gebecten Untvartfhaften von 2,700.000 Selbjtindigen flir lange Jeit
hinaug die Jnvaliben- und Wlterdrentenfafle belaften. Fritbejtend in 9 bis
14 Jabhren nad) Beginn der Sozialverficherung fann der Bufluf folder Betriebs-
inhaber ertvartet twerbem, die vom 16. Lebensdjahre ab ifhre Pramien eingezahlt
faben. Aber auch dann werden jahrelang Taufende von Selbjtindigen in bden
Bereid) der Alterdverficherung eintreten, ohne diefe BVedingung zu erfillen. E3
fann ein volled Menfchenalter vergehen, bevor fid) dasdjenige verwirflicht, twas
peute filjchlich al3 Tatfache hingeftellt wird: bdaf bdie verficherten Selbjtandigen
ihre Unwartidaft auf Alterdrente auf Grund von Cinlagen erwerben, die fie
pom 16. bis jum 65. Lebensdjabhre geleiftet Haben.

Dabet geht man aber aud) von der Annahme aud, dap alle Selbitindigen,
die jur Sablung der Beitvdge verpflichtet jind, diefe auch entrichten werdben. Man
itberfieht, bap bisher nur die wirtidhaftlic) fraftigeren Elemente in die Berfiche-
rung einbezogen find. Erfitllen fih bdie Plane der Regierung, jo werden toir
nunmehr aud) jene zahlreihen Schichten erreichen, die auferftande find, auch nur
eiwe DHilftraft in ihrem DBetriebe zu befdhdftigen. Die gewerblidhe Betriebs-
ihlung von 1902 fennt 693.000 Wetriebe, in denen nur der Juhaber, 206.000
Betriebe, in Ddenen aud) noch) Familienangehorige bejchdftigt werben. Die land-

o
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wictfhaftliche Betriebszahlung erfaft 547.000 Alleinbetriebe. E3 unterliegt feinem
Biweifel, day dic Bahlungsfihigleit der Beitvagdpjlidhtigen damit durchichnittlich
eine Werjdhlechterung ecfabhren wird. €3 wird viel jdhwieriger werden, die Bei-
trige felbft im Swangsverjahren Hereingubringen ald bisher.

Sdhon  Heute find ja vielfach oldhe Sdwierigeiten bei der Einhebung der
Pramien 3u- itbertinden. Man ermeffe davan, weldhe Komplifationen erft die
Einbejiehung der wirtlid) oder {dheinbar Selbfttindigen bringen muf. Heute geht
aber aud) nod) der natiivlide Untrieb fiir die Erfitllung der gefeblichen Fahlungs-
pilicht vom Arbeiter aud. Cr wird bei den fleinen Leuten fefhlen, wo e8 fid) um
‘ihre eigene Berfiherung Hanbelt. Dabei ift e3 mir zweifelhaft, ob man jur
Gidjerung jozialpolitijher Mafregeln zu Gunften der Selbftindigen mit jener
Riicfichtslofigteit wird vorgehen fdinnen, die etwa bei ber Steuereintreibung itblich
ift. Sdon um die Popularitit bder [leider ald politifhes Jugftiid gedadyten
Gelbftindigenverficherung zu erhihen, twird man oft genug Nacdhficht iiben. Die
Not, die vielfadh) auch) unter den Selbftdndigen in Stadt und Land Herridt, wird
affo den Crirag aud den Pramien jdmilern. Die Folge with fein, dafy ein
nidht unecheblicher Teil der Beitrdge jahraud, jahrein ald uneinbringlicdh gebucht
werden wird, und war in groferem Mafie ald Heute bei der-Arbeiterverficherung.

Was i) bisher angefithrt Habe, fheint mir dafiic zu jpredhen, daff {hon
die Gewdhrung bder Alterdrente allein die Risfengemeinidaft zwifden Selbitin-
digen und Unfelbftdndigen zu einer wabhren Lowengemeinjchaft gejtaltet. Unter
den Gelbftindigen find 8590/, idiber 50 Jahre alt, unter den Unfelbjtindigen
nur 1479/, Dennod) wird die Wartegeit fiiv die Ulterdrente der Betriebs-
inbaber mit 200 Weitragdwodyen, erft nad) dreijahriger Dauer der BVerfidherung
mit 500 Beitragdwodjen, die der Wrbeiter mit 30 Jahren bemeffen.

Dazu fommt aud) nod), daf in Wirtlichleit die Uusjdhliefung der Jnbva-
lidenvente fiir die Selbftindigen von fiftiver Bebeutung ift. €8 foll ein Unfprud
auf Jnvalibenrente aud) fitr den Selbftdndigen dann borfiegen, wenn feine Be-
rufstitigleit zeitweilig duvd) unjelbitindige Bejdhdftigung unterbrodhen wird, jofern
nur in den lepten drei Jahren, vom Feitpuntte der Geltendmacdhung desd Anjpruches
suritcgerechnet, mindeftend 40 Wodjen auf unjelbjtindige Criverbstdtigkeit entfallen.

Hunderttaujende landwirtidaftliche Betriebdinhaber verdingen fid) nun regel-
mifig ald Lobhnarbeiter. E3 entjpricht nun der Natur ihrer Bejdhdftigung, dap
diefe Avbeit regelmdpig jahrlich minbeftens 183 Woden bdauert, wodurd) die BVor-
bebingungen fiir die Anwartjhaft auf Juvalidenrente nach Abjolvierung der Warte-
seit ftetd gegeben jein ird.

Aber auch bdie Vetriebdinhaber, die regelmifig in ihrer eigenen Wirtfchaft
poll Dbefchdftigt find, fhnnen jur Crlangung der Juvalidenrvente voriibergehend
Lofhnarbeit itbermehmen, wenu fie zur Crreidung ded 65. Lebendjahred zu iweit
haben. Jn Wirklidhteit werden alfo zahlreidye landwictjdaftliche Beiriebsinfaber
ftiudig fowofhl auf Wlterds ald auf Juvalidenvente verfichert jein und trof der
ftart verminderten Wartezeit dod) nur diefelben Beitriige zahlen wic die Arbeiter.
Die Berfidjerung der 2°7 Millionen Betriebdinhaber, die 28 IMillionen Kronen
cingahlen, it alfo, wenigftend in den erften wanzig Jabhren, Hoher zu jtehen
fommien al3 bie der 73 Millionen Unfelbitdndigen, deren Beitvag fich tweit iiber
100 IMillionen Kronen beiffern toird.

Die VWerwaltungs8gemeinjdhaft der felbftdndig und
unfelbftandig Crwerbstdatigen.

Alle diefe offenfundigen Sdhwicrigteiten und Gefahren mufpten ja auch der
Regierung die Frage aufdrdngen, ob denn bdie Risfen- und Verwaltungdgemein-
{dhaft awifhen Selbjtindigen und Unfelbjtindigen zu vedhtfectigen ift. Jn der
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Tat erflirt die Vorlage jelbit, daf fiir eine gefonderte Organifation der Selbit-
ftindigen der Umitand fpreche, dafp die VWerhdltniffe und Bediirfniffe der Betriebs-
inhaber von Demen ber Arbeiterjchaft in vielen BVelangen wefentlich abwoeidhen und
aud) beruflich wie nad) Lindern verfdhieden feien, wezhalb die Wahl ciner
Qonjtruftion zu erwigen war, die diefer Berjdhiedenbeit tunlidyit Rechnung tragen
founte. Gine Sdwicrigleit, wird tweiter erfldrt, wiirbe allerdingd die Frage
bicten, in weldher Weife die Anwartjhajten der Verficjerten und die useinander-
fepung 3wifden den Trdgern der Verficherung beim Webertritt von der Unjelbit-
fténdigteit zur Gelbftandigleit su regeln wdve. Diefer Sdwierigeit werde aber
audgewichen, wenn  bdie Verficherung dev jelbitiindig und unjelbjtindig Criwerbs-
titigen in cinem einfeitlichen Werbande fo geregelt iiitbe, dap beim Uebertritt
cinfad) dag Verfiherungsverhilinia fortgefelit werde, allerbingd ofne Unwartjdaft
auf die Suvalidentente, jebod) unter Anvechnung der Beitragdzeiten, die vordem
auf Grund der unfelbftindigen Crwerbstitigeit uviidgelegt wurben. Das fei
ber Regierung fiir die gewdhite BVerwaltungsgemeinjdaft von entjdeidender Be-
Deutung getwefen.

) meine nun voverft, daf der Selbjtinbigkeit bei der Landwirtidaft nur
in den obeven Befipgrifen wirtihaftliche Bedeutung sufommt. Jn den Parzellen-
und Rleinbetricben bleibt der Selbftindige regelmifig, vor tvie nad) der Ueber-
nafhme des Betriebes, Lohnarbeiter. Der periodijdye Wedhjel der jozialen Schicht
im Qaufe ded Jahres ift dad allein Behavrende.

Auch founte man die Frage anfwerfen, warum demn die Anwartihaft gerade
im  Momente ded Uebertritted zur Gelbjtdndigleit feftgeftellt werden mup?
Selbft wenn man auf bem Boben der HRegierungdvorlage verbleibt, geniigt e3
podh, die Beredynung der Unmwartihaften zur Jeit der Crlhebung des Renten-
anjpruches vorunehmen und danu crjt feftzujtellen, weldhe Eingahlungen wihrend
ber Unjfelbjtandigteit geleiftet wurden, zumal e8 fih) nad) der Unnahme der
Regierung nur um etwa 20.000 Alterdrentner jéhrlih Hanbeln twiirde.

Veridhicdene Anftalten fiic die Berfidherung der Wrbeiter uud der Selbit-
jtandigen find aljo gamz wohl mbgli). Daf dies aud) mit geringen Mitteln
und einem bejcheidenen Lerwaltungsapparat durdhfiihrbar ift, mbdte id) nod
furs berithren.

Die Selbjtindigenverfiherung hat feine jozialpolitijden Nebenzwede. Daj
eingige Bffentlich-rechtliche Moment an ihr ift der Berfiherungsdzwang. Sie trdgt
fonft an fich alle’ Mertmale der Privatverfidherung. Jm Gegenfae dogu ift die
Tenbeny ber Arbeiterverficherung anc) nod) auf anbdere Jiele gerightet, ald auf bie
Gewdbrung der Verficherungsleiftungen. Sie muf bemiiht fein, Betriebgunfille,
PBerufstrantheiten, vorzeitige Jnvaliditit zu verhiiten. Die Gelbjtinbdigenber-
ficherung Hat nur dad ecine Jiel: Sidjerung gegen Hilflofigleit unter Audjchlup
oer Nrmenverjorgung. So ift denn fiir die Selbftindigenverfidherung fdon im
Qinblit anf die verjdicdene Matur ein einfacdjerer Apparat mbglich, twobei
aud) dic Frage der Sclbftvermaltung nur untergeordnete Bebeutung befibt.

Ueberdicd befindet man fich auch in der glitclichen Lage, vielfach) auf einen
newen burcaufratijdhen Apparat zu verzichten. Died gilt jhon beim Meldeween.
Bur Feftiteliung der Verficherungspilicht ftehen der Gewerbetatafter toie die Auf
seidhnungen der Steuerbehirden ur Verfigung. Die Unmeldungen fonnen daber
einen vom bigherigen abroeichenden Charatter erhalten, inbem Ddie Behorden bdie
" u verfidhernden Betriebsinhaber feftitellen. Dagu fommen nod) Grundbuch und
RNotave, die eine rvafde unbd fichere Crfaffung der porgefommenen Verdnderungen
cembglichen. A3 Sammeljtellen ommen Die politijhen Behrben angenommen
werden. Audh) die Prémienzahlung der Selbjtindigen fann fidh einfach geftalten, da
meift SRerfonen mit einer diveften Stenerleiftung in Srage fommen, wobet die
Ginhedbung und Bervechuung duvd) die 920 Gteneramtgbezirfe moglich wird.

2*
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So folgere id) Denn, dap fiir dasd Meldetefen, die Evidenzhaltung, iwie
fiiv den Raffendienft eine eigene bureaufratifhe Orvganifation iiberfliiffig ift. Sie
fonnen dielmehr den ftaatlichen Behvrben iibertragen werben. Fiir bie Entjcheidung
per Rentenanjpriihe find gleichjalls Cinrvidhtungen von grofer Cinfachheit mbglich.
Die BVorbedingungen desd Anipruched find die Verficherungspflicht, die ordnungs-
mifige Beitragsleiftung, die zuriidgelegte Wartefrift und dasd erreidite 65. Lebens-
jabr. Werztliche Sadyverftandige find dagegen nidht erforderfich.

Legt man auf einen fompliziecten pparat Wert, {o ift dber Anfdhlup an bie
Allgemeine Penfionanftalt fiir Ungeftellte weit natiiclicher al8 der an bdie Arbeiter-
verficherung. Bon der Leitung diefer Anftalt wird jugegeben, daf der Verwaltungs-
organidmug biel zu grof und biel zu fojtipielig ift. Man Hat fich bei der Jaht
der BVerficherten griindlich geiret. Fiir 100.000 Privatangejtellte befitst die njtalt
eine Zentrale und zehn Lanbdesjtellen, bei weldhen geniigende Gelegenbeit zur Be-
titigung gar nidht vorhanden ift. Aud) paffen die Verhiltniffe diefer Anijtalt fiir
die Gelbjtandigen Dbeffer, ald bdie einer Reihstaffe mit Bezirtajtellen. E3 iviirde
fig empfefhlen, swei Ubteilungen fiir die gewerblichen und die landwvirtidhaftlichen
Gelbftdndigen bei diefer Anftalt su jhaffen. Dasd wiirde auch ermbglichen, die Selb-
ftandigen nidht um jo viel {hlechter zu ftellen, al8 diejenigen Privatangejtellten,
die mandje Betrichginfhaber bei der Penfiondanftalt zu verfidern genbtigt find.

€3 flingt ja tie eine BVerhohnung, wenn die Regierung bden Vetriebs-
infabern gegen Bahlung eined PMonatsbeitrages von 50 Heller und 1 Krone eine
Rente zufichert, die swifden 44 und 67 Hellern tiglich jchroantt.

Die neuen Vorjdhlage dber Regierung.

©p felbjtberwupt fich die Regierung in der urfpriinglichen Vorlage gegen-
iber jeber Rritif ihrer WVor{dhldge betreffend bdie Risfengemeinfdhaft der Selb-
ftdndigen und Unfelbjtandigen gebdrdet hat, fo find ihr dod) beim gegenwirtigen
Cntwurfe — wie e8 jdeint — allerlei BVebenfen iiber ihre Unfehlbarfeit auf
geftiegen.  Jn der meuen, dem Parlamente vorgelegten Gefepesvorlage wird mit
etwad griferer Befdeidenheit ecflict: Hinjidtlich der Selbftandigen jeien Jweifel
gediufert tworden, die nidht gang von der Hand zu weifen feien. Man Habe darauf
bingewiefen, bdap die Beitvdge in vielen Gegenden jdywer Hereingubringen fein
werden, und daf es den BWerfiherten vorteilhaft ericheinen miiffe, erft in {pdteren
‘Qafren in die Verfidherung eingutreten. Diefe Bebenfen bverdienen gewif volle
Beadhtung und feien aud) in den Beratungen ded Subfomiteed bed Sozialver~
fiherungdaudidhuifes voll gewiirdigt worden. Dag Subfomitee Hielt e3 fiir not-
wendig, eine Reihe von Mafnahmen vorzuidlagen, die geeignet widren, die iiblen
Folgen einer nidht zu recdhtfertigenden Ausdniibung der den Selbftandigen duvd)
208 Gefehy gebotenen BVorteile hintanguhalten.

Gine Reihe diefer Vorjdhlige madyt fich die Regievung nun aud) zu eigen.
®erabe Ddiefer Umftand mufp meined Cracdhtend bad Mifitranen gegeniiber dem
verjiderungdtedynifhen. Departement nur nod) fteigern. Wie wenig guverldifig er-
{dheint der BVor{djlag bezliglich der Ristengemeinjdhaft zwijchen Selbftindigen und
Unfelbftindigen, wenn erft die Qritif, die dod) meiftens durch) Laien geiibt worden
ift, wefentliche enderungen der Verfidherungsbedingungen bewirfen mufpte. Ofhne
diefe Rritit wive wobhl alled unberindert in die neue BVorlage itbernommen tworden
und Hitte unfehlbar {dhweren Nachteil itber die Reichsrentenfaffe gebracht.

Wie fehen nun diefe Wenderungen tm CEingelwen aug? Jm § 1256 wir
bie Wartezeit, bdie fiir -Selbftdndige uripriinglid)y mit 200 Beitragsdwoden
normiert twar, auf 500 erhsht, alletbingd mit der twefentlichen Einjdhrintung,
dafs fiir die Uebergang3seit die Wartezeit 200 Beitvagswodhen unter der Voraus-
febung betragen foll, wenn die Anmeldung zur BVerficherung nidht {péter als dreic
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Jabhre nacdh) Beginn der Wirtjambeit deg Gefetses erfolgt. Drei Jahre darf man
fih alfo ungefteaft der Verfiherung entzichen. Die Laft der furdhtbar ungiinjtigen
Risfen, die gerabe bei BVeginn der Wirtjamteit des Gejeses der Reichsrententafie
und den Unfelbftdndigen auferlegt werden twird, erfihrt aljo feine BVerminderung
ober Abjdhwddhung.

Eine weitere Aenderung enthilt § 127, wonad) den Selbftdndigen Juvaliden-
vente bann jujtehen foll, wenn fie innerhalb der lepten drei Jahre mindeftensd
40 Woden auf Grund unfelbjtindiger Criverbstitigleit verfiderungdpilidhtig
waren. Jn der erften BVorlage waven die analogen Sahlen zwei Jahre und
26 Wodpen. Der Grundbetrag foll weiterd fiir Perjonen, die im Alter bon mehr
ald 45 Jahren in die Verfiherung eintreten, dadurc) eine Reduftion erleiden, daf
bet VBeredhnung bded jahrlichen Durdhjdhnittsbetrages neben der tatjdchlichen Ber-
ficherungddbauer audy joviel Jahre zuzuvedhnen find, ald der Verficherte dasd fiinf
unbvierzigite Lebensdjahr iiber{chritten Hatte.

Cine Cinjdrintung bed Ctaatdzujdufjes, die insbefondere fiir die erjte
Lobntlafle von Bebeutung fein foll, nimmt § 113, Abjap 1, in Ansficht. Wenn
ndmlich) der durd)jdhnittlich jahelich geleiftete Verfidherungsbeitvag nidht einual
6 Sronen betrigt, Dann vervingect fid) der Staatdzujchuf entfprechend. Anch foll
der Gtaatdzujchufp dann ruben, wenn dad Cinfommen des %cntenﬁeaugébered)»
tigten 1200 Qronen jabrlich iiberfteigt.

Bon allen diefen Wenderungen wird und verfichert, daf fie fidh gegen die
Sdadigung der Werfiherung durd) die Selbjtandigen vichten. Wenn man aber
ndber zufieht, jo gelangt man Fur itberrajdhenden Erfenntnis, daf die entjdhei-
dendent einjdhrintenden Beftimmungen fidh gleichzeitiq gegen die Arbeiter fehren.
Die RNlagen find dahin gegangen, daf man den Selbjtdndigen zum Shaden der
Arbeiter wie der Verfiherungdanftalten weitgehende BVorteile in der friiheren NRe-
gierungdvorlage eingerdumt Hat, die naturnotwendig zu einer fdhweren Belaftung
fithren miiffen. Die Regierung erfennt dad an. Die Cinjdranfungen, die fie
aus diefer Crfenntnid Herausd in die neue BVorlage aufnimmt, fehrt fie aber fofort
auch gegen dic Wrbeiter. Sie Hivrt jedbodh nicht auf zu verfidhern, daf die Risfen-
gemeindhaft mit den Selbjtindigen die Urbeiter durdhausd nidt jdhidige.

Bemerfendwert ift, daf neben diefen fogenannten Rautefen gang tejentliche
neue Vorteile den Selbftindigen eingerdumt werden. Jndbefonbdere fei Hervor-
gehoben, daf nadh) § 127 dad Surrogat einer Unfallverficherung fiir die Selbjt-
jtindigen eingefithet twitd. Jjt ndmlid) die Jnvaliditit eined Betriebsinhabers
dic Folge eined Betricbsunfalles, fo Defteht, abweihend von der urfpriinglichen
WVorlage, audh fiiv die Selbftiudigen der Unjpruch anf Juvalidenvente, wobei
natiiclich) von jeder Wartezeit abjujehen ift. Wie grof mag wohl die Laft fein,
weldhe der Jnvalidenverfiherung, alfo den Avbeitern und Jnduftriellen, davaus
erwacdhfen witd? Wir finden davauf feine Anttoort. Wozu denn aud) ?

Die Cinwendungen gegen die BVerfiderung der mithelfenden Familienmit-
glicder fHaben nidht vermocht, von Dder NRegierung zu erreichen, daf fie diefe
Gruppe vou der Verficherung audjdhalte. Die BVedenfen Hhaben aber dod
gewirft und aud) Gier ju einigen fogenannten Rautelen gefiifhrt. Der Kranfen-
verfidjerung follen die Mithelfer nur dann unterliegen, wenn fie fiir ihre Dienfte
eine Barentlohnung beziehen. Die Wudgedinglente Hofit dasd verficherungstechnijche
Departement dadurch von dem unbevedhtigten Cindringen in die BVerfiherung ab-
juwehren, daf die Wudgedinger nur dann ald mithelfende Familienmitglicder
3ihlen, wenn fie in der Wirt{daft tatidchlich und nidht nur gelegentlich Avbeit
ober Dienfte vervichten. Endlich jollen Frauen, wenn fie Mitinhaberinnen eines
Betriebes {ind, iiber ihr Berlangen von der Berfidherungdpflicht audgenonmen werden.

Dag ift aber aud) alled, wad die Regierung an Rongeffionen zu maden
fi) vevanlaft fieht. Pringipiell bleibt fie auf dem Standpunfte der Risfen-
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gemeinichaft, trogdem e3 fein Geheimnis ijt, dap nod) im Sahre 1908 bdie Ver-
ficherungstechniter im Minifterium ded Jnmern fidh mit Entichicdenheit gegen die
Yufnahme der Selbitindigen in die Berfidherungdgemeinidaft geftriubt Haben.

Die Unfehlbarfeit Der Verfiderungstedniter.

Daz wirfungsvolljte Mittel, das erfahrungdgemdp jede fachliche Qritif, jede
Oppofition gegen die Regierungdvoridlige auf dem Gebiete der BVerficherung un-
mbglich su macjen piegt, wird vpon der Regicrung aud) diesmal in niwendung
gebracht: fie fept fih einfach auf bas Hohe Rop dew Wijfendhaft und jdhiibt die
unabénberlichen Gefese der BVerfiherungdmathematit vor. Bisher Hat die meiften
Qritifer blinde Ungft vor der BVerantwortung crfaft, wenn man ihnen mit den
jogenannten Gefepen der BVerficherungdmathematit getommen ift.

Weldhes ift nun Ddas hier in den Vordbergrund geriidte ®efeps der Ber-
figerungdmathematit? AlB unangefochtener Grundjap mitffe bleiben, wird uns
erflédct, daf bdie Jnvalidenverficherung auf Durdhidynittspramien aufgebaut wird,
bie nicht nach dem Beitrittdalter abgeftuft find. Dad bedeute, dap die Beitrags-
{aft der anfinglih vorhanbenen encration gum Zeil auf die zufiinftige iiber-
i3t werdben miiffe. Da fonume cine individuelle Pramienveferve nad) Avt
per Privatverficherung iiberhaupt nidht angejammelt werden. Auch cine Gefamt-
prémienreferve werde nur infoweit thejauriert, afs fie sur Dectung der Renten-
fteigerungen erforderlic) ift. Daraus folge aber, daf beim Ausjdheiden von Ber-
ficherten individuell bevechnete Referveanteile, die die erworbenen nfpriiche bet
eimem andeven Verfiderungdinjtitute fihern fonnten, nicht vorhanbden und deshalb
nicht fibermwiefen werden fmmen. €8 miiffe darum cin Wedjjel ded Lerficherungs-
inftituts in der HMegel vermicden werden. Man fonue praftij durchfiihrbare
Normen gar nidht aufjtellen, die geeignet wiven, bei den unvermeidlich zahlreichen
Uebertritten von eimer Finanjgemeinfdaft su einer anberen die Jntereffen der
Rerfidherten und der Berfidherungstriiger gleichmdpig ju wahren.

Wer fich die Criahrungen gegenwirtig hilt, die mit diefem jogenannten ®efepe
in Defterreich bereits gemadht worden find, der wird den usfithrungen der Regierungs-
potfage mur mit ablehnender Stepfis begegnen dmuen. Die Penfionsverfiderung
per Privatangeftellten ift gleidhfalld auf der Bafis von Durd)jchnittdprimien anf-
gebaut, wa3 nidht BHinbert, daff Ritdzahlungen an bie austretenden Mitglieder
geleiftet werden. Freilich fann Hier eingewendet werden, daf ed fih um feine
Maffenverfiherung Handle, wenngleih 8 aud) Hier cine ftarfe Fluftuation gibt.

Umio lefreeicher ift dic Gejdichte der Referveanteile in ber Bfterreidhijchen
© Quanfenverfidherung. Der Ausjdup des Abgeordnetenfhoufed Hatte in dag Gefep
betveffend die Rranfenverficherung nachiolgende Beftimmungen aufgerommen:

§13, 3. 3. Saffenmitglieder der vorftehend beeichneten Arten, twelche die Beitrdge
infolge eingetretener Griverbslofigteit nicyt cingahlen tonnen, behalten die Mitgliedihaft
und it derfelben dasd Recht auf die Kaffenleiftungen fitr jolange, ald ihr NReferveanteil
(§ 28) zur Vejtreitung der vollen ftatutenmipigen Beitriige audreidht, in jedem Falle
aber durch mindbejtend 6 Wochen.

§ 13, 8. 6. Wenn Mitglicber aud der Kafje ausjheiden, o ift ihr Neferveanteil
(§ 28), fomweit derjelbe nicht etwa in Gemdapheit der unter Siffer 3 enthaltenen Veftimmung
sur Bejtreitung von Verfidherungdbeitragen veriwendet worben ift, in dem Falle ald
diefe Verfonen innerhald eined Jahred nacy ihrem Ausjdjeiden in eine andere Vezirfs-
frantentajfe ober in eine Vetriebd-, eine Genofienjd)afté- ober eine Rereindfrantentaife
cintreten, diefer lepteren Raffe su iiberweifen. JIn allen anderen Fillen verbleibt der
beseichnete Neferveanteil der Saffe, aud teldher dasd Mitglied ausgejchieden ift.

§ 28, Am Schluffe cines feden Sabhres hat die Raffe das Verhltnis der Hihe
ihres Nefervefonded zu ber Gejamtiumme der von den am Nahreajchiufje verbleibenden
Mitglicoern wihrend der Dauer ihrer Mitgliedichaft geleijteten Gingahlungen in Prozenten
feftauitellen. Grgibt fich in dem auf diefe Feftitellung folgenden Sahre die Notwendigeit
ber Grmittlung bes Neferveanteild eingelner Mitgliever (§ 13, 3. 3 und 6), jo gilt ald
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folcher Der Betrag, welcher ber fejtgeftellten Anzahl von Prozenten der Gefamtjumme
der pon dem betreffenden Mitgliede wiahrend der Dauer feiner Mitgliedidhaft geleijteten
Cimahlung entipricht.

Die BVegriindung zu diefen Beftimmungen Hhat der damalige Leiter bdesd
verfigerungstechnijchen Departementsd im Minifterium ded Jnuern, Regierungdrat
Raan gegeben, indem cr in ber Siung bded Wbgeordnetenhaufed vom
9. Miry 1887 im Wefentlichen folgended ausfiihrte:

3 gebe 3wei Griinde, warum bei der Kranfenverfidherung ein Rejervefonds
notivendig fei: Ddie Alterdzunahme bder Mitglieder und bdie Abweichung der
Morbilitit eingelner Jahre durch) Epidemien 2c. Die zweite Urfache erfordere
einen Refervefonds bei allen vorfihtis verwalteten Rranfenfaffen. Weberdics
ermigliche aber die NReferve aud) trop fteigender RKrantheitdgefahr im Hoheren
Alter ftetd einen gleichen Beitvag fiix alle Wlterdgruppen beizubehalten. Deshalb
fet Der Refervefondsd fiir die Mitglieder nicht uuniip. Schon bei Beratung bded
Gefeyes Habe fid) aber dic Regierung aud) mit der Frage von Ueberweifung der
Refervefondsanteile befhdftigt. Bom theoretifhen Standpunfte mupte fie fiic
diefe Uebertweijung unbedingt fein, fie Habe jedoch Unjtand gemommen und jvar
in Borausdfidht der praftijhen Eintwendungen — mibgen diefelben aud) niht von
ber richtigen Praxis, fomdern vom jemer ber Deftehenden Raffen ausdgehen — die
Beftimmung aud cigener Jnitiative in dad Gefep aufsunchmen. Nacdpdem diefer
®edanfe aber im Uusjdhuf felbjt wicder BHervortvat und in warmer Weife
befitrmortet wurbe, fonnte die Regicrung dem nidht entgegentreten und fie fonnte
fich vom praftijhen Gefichtdpunite der Unficht ded Aus{dhuijes nicht verfdyliehen,
cine Anjicht, die eigentlich die urfpriingliche bder Regierung war. €3 fei died
aud) das richtige Pringip, wobei aud) die Regierung gegeniiber dem Wibderftreben
jener Routine, die fih im Algemeinen cingebiivgert Hat, Hoffe, hier bahnbrechend
vorjugehen. Die Sadhe jei nicht jo jhioicrig, ald man fie fih vorjtelle. €3 fei
gar nidht notwendig, fiir jeben Urbeiter ein Ronto zu erdffnen, in weldem feine
Cingahlungen eingejdrieben werben. Dag wiirde die Verwaltungsfoften zu fehr
erhdhen. €38 geniige vielmehr, nur fiiv die audgetvetenen zu fonjtatieren, wie
viel fie wihrend ihrer Mitgliedidaft cingezahlt Haben, eine Ronjtatierung, bdie
fehr einfacdh fei. Man berechnet darnacd) die Eimmabhmen bder gegenwdrtigen IMite
glieder und jellt fie dem Refervefonds gegeniiber. Das Prozentverhiiltnisd dev Gejamt-
einnafhmen jum Refervefonds ergibt aud) das Progentverhiltnis zu den Cingahlungen
bes ausdgetretenen Mitgliedesd. E8 fei allerdingd eine Neuerung und e3 gehisve Mut
dazu, fie eingufithren, aber fie fei auferordentlidh) tweittragend und wedmdfig.

8 ift wohl ein fdhlagended Beifpiel Ddafiir, dap die BVerficherungs-
mathematif immer aud) andberd famn. Was und Geute bei der lamgfriftigen
Suvafidenverfiherung ald unmiglih Hingeftellt witd, bHat bder Bertreter ber
offistellen Berfiherungdmathematit im  Jahre 1887 felbjt fiir die Fursfriftige
@ranfenverfiherung, die mit ciner gany anderen Fluftuation zu vednen Hat, als
swedmdfig und gang wobhl durdfiihrbar erflért.

Allerdingd find Ddie zitierten Beftimmungen bder §§ 13 und 28 bed
Svanfenverfiherungdgefepesd auf Undringen der Kranfentaffen fallen gelafjen
worden. Dad widberlegt aber nicht meine BVehauptung, daf bei der neu ein-
sufithrenden Suvalidenverfidherung die Ausfolgung der Referveanteile gamz yoohl
purdpfiihrbar ift. S gebe aber gar nidht fo weit, diefe Ausfolgung u fordern.
) propagiere viefmehr den Gedanfen, dafy bei Eintritt ded Berfidherungsialles
dic Landesdverfiherungdanitalt cinen aliquoten Feil Dder Altexdrente fiic jeden
Selbftandigen, der bei ihr wihrend der Jeit feiner Unjelbitdndigteit Cingahlungen
geleiftet Hat, auf fich nimmt. 3

G5 (Gft fih diefe, auf dad gange Jahr verteilte Avbeit audh jo zujammen-
sichen, dafp nach Ablauf der exften 3wolf Jahre auf Grund ded b3 bahin ge-
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fammelten Materiald ecin Schlifjel fiiv die Uebermweijung von den Arbeiterinvaliden-
anftalten an die Unftalt fiix die Selbftindigenverficherung gefunden wird. Die
grage ift dann von bejdheidener Tragweite, verwaltungstecdhnijh) leicht und ein-
fad) gu (6fen, vorausgefeht, daf die CEvidenzfiihrung eine gute ift. Allerdings
muf e vor allem bdazu fommen, daf nur die wirflid Selbitindigen aus
pem Rreife der bei den Wrbeiterverfiherungdanjtalten verfiderten Perfonen aus-
gefchicden und der Unjtalt fiir die Selbftdndigenverfiherung ugewiefen werden.

IL Die Jentvalifation der Invaliden- nud Altevs-
verfidjernng., PA
Die Drganifationdvoridldage der Regierung.

Sdjon dag Roerberjdhe ,Programm fitr die Reform und den Ausbau bdex
Wrbeiterverficherung”  beabfidtigte zum Zrvdger der Juoalidem- und  Wflters-
verfiherung cine Reidh3anftalt ju madjen, die in der BVerwaltung ded Staates
fteben fjollte. Die Gejdhdfte diejer Anjtalt follten teild diveft durd) das
Minifterium ded Jnnern, teild durd) befonbere, diefem Minifterium unterftellte
Berwaltungsorgane beforgt werden. AB foldhe Organe warven der BVorftand und
deflen  Ausjchup, der [leitende Beamte und fein Stellvertreter in Ausficht
genommen. Ueberdied fjollten bdie Unfallverfidherungdanitalten und Rrantenfaffen
bei Bejorgung der Gejdydfte der ftaatlichen Reichsverficherungdanitalt mitwicten,
ingbejonbere die Ab- und Juerfenmung der FRenten den bei den Unjall-
verfidjerungdanjtalten ju ervichtenden Qommiffionen obliegen. Die Grnennung des
Borftanded follte vom Minifterium Ddes Junern, bdie bded Prdfidenten vom
Raifer erfolgen.

Jm wefentlichen fiel in den Kompetenztreis ded Minifteriums des Junern
die Anjtellung obder Veftitigung des leitenden BVeamten bder Unfallverficherungs-
anftalten und Dder Rranfenfafjen, bdie Crlafjung der Vorjdhriften fir bdie
Gejdhdftafiihrung diefer Jnftitute in Angelegenheit der Jmvaliden- und  Alters-
verfidherung, die Priffung der Jahredred)nung der Reidhsanjtalt, die Erlafjung von
LBorjdyriften iiber die Kapitalsanlage jowie die Nebermadhung der Gejdhdftsfiihrung.

Die im Wbgeorduetenhauje eingebracdite WVorlage iiber bdie Sozial-
verfierung  gibt fih nun in organifatorijher Beziehung ald durdhgreifende
Aenderung  ded  Roecberfdhen ,Programms”. Sie nimmt aber gleichfalls a8
Trdger ber Verfidherung eine dad gange NReidh umfaffende Invalidens und
Altersrentenfaffe in Ausfiht. Die Gefdhdjte diefer Anjtalt werden aber nicht
ourd) ein Bureau ded Minifteriums desd Junern, fjonbern durcd) den Gejamt-
borftand, feinen ftindigen Ausfhup oder Ddeffen Orgame, durc) Lanbdesjtellen,
ferner  durd) bdie Unfallverfidherungsanftalten, Rentenfommiifionen und Bejirs-
ftellen bejorgt. Der Vorftand bder Rententafie befteht zu je eivem Wiertel aus
DBertretern  der  Unternehmer, der verfiherten Arbeiter, der vetficherten Selbit-
ftindigen und Dber vom Minifter bed Jumern ernannten Perjonen. Dazu
fommen nod) der BVorfigende und fein Stellvertreter. Die BVertveter der Unter-
nehmer und der Arbeiter werden durch) Wafhl beftimmt.

Der Borftand der Reihsventenfaffe waHIE einen ftandigen Ausjdhuf ur
Beforgung der laufenden Gejchdfte, der aud) ald Beivat des Minifterinms des
Jnnern in Verficherungdangelegeneiten fungiert. Der Vorftand ermennt fermer
pie Beamten mit Ausnahme bdes leitenden und vegelt nac) Genehmigung des
Minifterinms desd Junern die Anjtellungsbedingungen. Das Statut der Reidhs-
rententaffe wird vom Minifterium ded Junern aufgejtellt. Wenderungen desjelben
bejchlieBt Dder Gefamtvorftand; fie bediirfen der Genehmigung ded Minifteriums
bes Jmnern.
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Fiir jebes Land wird eine Lanbdesjtelle der Juvaliden- und Alterdrenten-
faffe gebifdet, bejtehend ausd den gewdfhlten Mitglicdern aller Rentenfommiffionen
(Qandesverfammiung). Die Lanbdesftelle bhat iiber grundjdhliche Angelegenheiten
~der Heilbehandlung zu bejdhlieen, iiber die Unlage der Hilfte der verfiigharen
BVermbgensbeftdnde zu entjdjeiden, aber auch die BVorberatung der Tagesordnung,
joivie von etwaigen Untvdgen fiic die BVerfammiungen ded Gejamtvorftanded der
JRententajle durchzufiihren und iiberdied bdie Wahl der Bertreter der Dienjtgeber
und der Verfidherten in den BVorftand der NReidjdrententaffe vorzunchmen.

Am Sipe einer jeden politijhen Bejictsbehorde ift in der NRegel eine
Bezirtaftelle zu ervidhten. Die Unfallverfiherungsanitalten und die Bejivtsitellen
haben in Ungelegenbeiten Dder Jnvaliden- und Wlterdverfiderung den Bertehr
swifdhen den Dienftgebern und BVerficherten einerfeits und der Reichsrententafie
anderfeitd zu vermitteln. Den Bezivtsjtellen obliegt indbefondere die Evidens-
fHaltung der BVerfidherten, die Cingichung der Verficherungsbeitrdge und die BVor-
bereitung Dber NRentenantrdge fowic die Untragftellung auf Cinleitung eined
befonderen Heilverfahrens.

Den Unfallverficherungdanjtalten obliegt die Evidenzhaltung der eriworbenen
Anivartihaften, die Bejorgung bder Kanzleigejchdfte fiiv die NRentenfommifjionen
und  Qandesjtellen, bdie Untweifung der MNenten, die Durdhfithrung eined
befonderen Heilverfahrens.

Bur Bejdlupfafjung iiber erhobene IRentenanjpriiche wird fiir jedes Land
mindeftend eine Rentenfommiffion bejtellt, die in einem Rollegium von drei
Mitglicdern entjcheidet. Den Borfibenden ernennt die politijche Landesbehdrbde,
die Bertreter der Werficherten und der Dienftgeber werden von den Vorjtdnden
ber Besirtsjtellen gewdphlt. Die Cntideidung der KLommiffion fann nur ein-
ftimmig gefaft werden. Kommt Cinftimmigleit nicht jzuftande, ober verlangt es
audh) nur ein Mitglied der Kommiffion, dann geht die Entjdheidung an bden
ftandigen usjchup der Jnvalidens und Alterdrententaffe itber. Die Unftalt fann
iiberdies eigene Organe zu den BVerhandlungen der Rentenfommiijionen entfenden, fiber
beren Berlangen die Entjdheidbung gleihfalld an den ftindigen Ausjdup itbergeht.

Bentralifation oder Degentralijation?

Man mbchte nach) Ddiefer Darjtellung glauben, bdafp bHier eine Neu-
organifation, auj dem Prinzip volljtindiger Jentralijation bafierend, von ber
Regierung in Vor{dylag gebracdht wird. Jn der Tat gibt bied das Koerberidye
,Brogramm® al8 feine Abficht su. Jm Gegenjape daju leugnet die Regierungs-
vorlage iiber die Sozialverfiferung die Abficht der Bentvalifation. Man miife
unterjheiden — Geifst e8 in der Vegriindung — zwijden dem Trdger der Vere
fiherung ald Lermdgendjubjeft und Ausdbrud der Ridfengemeinfdaft und ald
Verwaltungdorganidmus. Die Verwaltungdeinfheit jei nur foweit begriindet, als
swingende BVermbgensintereffen died erfordern; dabei fei jedoch eine weitgehende
Degentralifation fehr wohl mbglidh. Neben verfiherungsdtedynijder Jentralifation
fonne eine verwaltungdtedhnijhe Dezentralifation einbergehen, iwie died im
Eutwurfe in weitgehendem Mafe gejdhehe.

Das RKoerberjhe , Programm* Hat in voller Anfridhtigleit ectlirt, daf nad
jeine Meinung die verjhicdene Entwidlung dev cinelmen Unjallverfidernngs-
anftalten auf einer verjdhiedenen Anwendung ded Gefepes in den verjdhiedenen
Teilen Des NReidhes berube, daf eine folde Entwidlung aud) fiiv dad Gebiet der
Suvalidenverficherung su befiivdhten fei und biev eine durdhgreifende AbHilfe nuv
padburd) gebracht iwerde, Dafp cine einzige Unjtalt zum Trdger der Jubvaliden-
verfidherung gemacht wecde. BVei den BVorfdhlagen Handle e fid) der Regicrung

3
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alfo um cine Bentralijation bder Juvalidenverfidherung in finanzicller und
verwaltungdtechnifcher Bezichung.

Ganz andersd die Regierungsvorlage iiber die Sogialverfidherung. Sie voll-
pieht in ihrer Begriindung einen iiberrajdhenden Szenenwediel, fiiv weldhen i) nur
die folgende Crffdrung finden fann.

3 gibt nicht wenige parlamentavijhe Gegner einer jentralifierten Ver-
waltung der Sogialverfiherung. Diefen gilt wohl die Ausfiihrung der Regie-
rung, dafy lediglich eine Ristengemeinjdhaft, feinedwegs eine Verwaltungsgemein-
fhaft von ifhr geplant fei. Die Regierung avgumentiert fo, daf der verbifjenfte
Autonomift, wenn 8 u feinem Worteil ausicdhldgt, fich wohl die gemeinfame
Tragung der Laften gefallen laffen terbe, fobald nur dic Gefahr einer von Wien
geleiteten zentralen LVerwaltung audgefdhlofjen ift.

BWic erhirtet aber die Regierung ihre Vehauptung von der dezentralifierten
Berwaltung ?  Sie verweift davauf, dafp die BVorfdhreibung und Cinhebung der
Beitrdge durd) die Beirtsftellen, bdie Juerfenmung und Auszahlung der Renten
durd) bie Rentenfommiffionen und Unfallverfiherungdanftalten gejchehen twerde.
Die Jentraljtelle behalte nur die oberfte Leitung, die Ueberwachung der Aufen-
organe und Ddie Berlwendung cined Teiled der Kapitaldanlage. Sie werde aud)
nur einen fleinen Beamtentdrper erfordern. Durd) die Lanbdesftellen werbe iibers
Died Dden berechtigten Sonbderintereffen der cingelnen Linder Rechnung getragen.

Aber bad fjtramm entraliftijhe ,Programm* Hat ja ebenjo wic die Re-
gierungdvorlage dic BVorjdjreibung und Einhebung der Beitriige, die Juertennung
und Audzahlung der Renten nicht der Reidhsanjtalt, fondern den Kranfenfafjen
(ftatt der Besirtsjtellen), den Rentenfommiffionen und Unfallverficherungdanitalten
iibertragen.  Die Ubweidhungen 3wijdjen den beiden Cntwiivfen beftehen daher
lediglid) in der Sdaffung der Bezirtd- und Landesftellen.

Wo ift da aber ein Uebergang von der jentralifierten zur dezentralifierten
Verwaltung?  Beide Gefepesprojefte ftreben dod) offenbar das gleidge Jiel auf
bem gleidhen Wege an.  Die Regierungdvorlage ift nur bemiiht, allen politijhen
Gejdmadsridtungen jdeinbar Geniige ju leiften. €3 ift alfo nur ein Spiel mit
Worten, wenn die Regierung den Plan einer Jentralijation leugnet. Die IJnva-
libenventenfaffe fann natiiclic) nidht fe(bjt im gamgen Reiche die Beitrdge vor-
fdreiben uud einfeben. Sie muf died den Bezivtsftellen iibertragen. Die Be-
idtifje der Rentenfommiffionen bediirfen der Einftimmigkeit, alfo aud) der Ju-
ftimmung de3 crnannten Vorfigenden, jonft geht die Cntjdeidung an die Juva-
lidenventenfaffe iiber. Soweit die IRentenfommifjionen den  Jutentionen der
Reidhsanftalt nidht entjprechen, fann ihuen die CEntjdheidung abgenommen werden.
Die Landesftellen find in Wictlichleit nur cin ziemlih plumpes Lodmittel fiir
alle, die ,auf dic berechtigten Gonbderintereffen der im Reidhdrate vertretenen
Konigreiche und Léander” jdhworen.

Wie die Regiecrung die beabjidhtigte Jentralifation begriindet.

Wie judht nun die Negierungdvorlage die Shaffung einer Reichsrententafje
und die dadurd) geplante Fentralifierung der Ulters- und Jnvalidenverfidherung
jiic gang Oefterveic) zu redhtfertigen?  Die Erfahrungen, die man im Deutjden
Reidge mit der Jnvaliden- und Alterdverfidherung bidher gemadyt Hat, weif die
biterreidyifdhe  Jegierung mit apodiftijher Gewifheit auf ein gang beftimmtes
Moment guviicufithren. Sie findet die Urjache der ungiinjtigen oder giinjtigen
finangiellen Lage der Unftalten ,Hauptiahlich” in den Wirfungen der verjdichenen
Altergverteilung bei den ver{dhicbenen Landesverficherungsanjtalten mit iiber
wicgend [Endlichem oder ftidtijdhem CEharafter.
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Aud) in Ocjterveic) bejtdnden aber dhnliche Verjchiedenfeiten im Alters-
aufbau, die auf das Beitragderfordernis in Landivirtihaft und Juduftvie einen
mapgebenden Einflup ausiiben miiften. Cine Differensicrung der Beitrdge jwifdhen
Landwirtidaft und Jnduftrie wdre aber durdjaud nicht ju vechtfertigen, denn die
Urfache der verfdjicdenen Alterdverteilung liege nahesu ausjdhlieRlich in den
Wanderverhiltniffen der BVevdlferung. 8 fei faum anzuzweifeln, daf nur die
Abwanderung junger Perfonen aud den lindlichen Gebicten in die ftadtifchen,
bag Deift aud [ldndlichen Berufen in die indujtriellen und die Ritctehr dltever
Perfonen gur Landwirtidhaft fo wefentlihe BVerjdhicbungen der Altersverhiltnifie
guc Folge Haben, eine Cricheinung, die al8 ,Landflucht’ befannt fei. Daff diefer
ftindige BVerluft an jiingeven BVerficherten, alfo an wefentlic) befferen Risfen, die
Berfidjerung fiie lEndliche Gebiete fyftematifd) ungiinftiger geftaltet ald fiir ftidtijce,
jei eine Tatjache, fiir welhe offenbar nidht die Landwirtihaft verantwortlich
gemacht werden toune. E8 wire augenideinlid) ungeredht, wenn man die Land-
wirtjdjaft aud) nod) ju hoheren Beitvigen dafiir Heranziehen wollte, daf fie ihre
jiingeren Arbeitstrifte der Juduftrie jur BVerfiigung ftelle und bdie Glteren wicder
iiberuehme. Davaus ergebe fi) die Notwendigleit der Shaffung einer Reidys-
verfidherungsfafie, die allein einen duvd) die Wanderbewegung nidht wefentlich
beriihrten Rreid umfaffen fonne.

Alterdaufbau und Wanbderbewegung.

Wie fieht e3 nun mit den Beweifen der Regierungsvorlage fiic ihre apo-
viftijen Behauptungen aus? Statt eined umfaffenden BVeweifed finden wir eine
fleine Tabelle, dic iiberdies jo bdeutlidh gegen bdie Behauptung des Entiourfes
jpridht, dap die Beweisfiihrung, faum begonnen, jofort wicder abgebrodhen toird.

f lnter 1000 Berufstétigen itberhaupt (Selbftindige, lnjelbitindige,
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Beim  erften Scritt ftolpert man gleih fiber die Tatjache, daff das agra-
tifde Galizien einen giinjtigeren Alterdaufbau Hat, ald das induftriclle Vihmen
und feinen wefentlid) ungiinftigeven a3 Niederdjterreich. Dem entfpricht o8 aud),
baf Galizien weniger Rentenfille erwarten ((Ht ald8 Bshmen und nidht viel mehr
alg MNiederditecveid.

Fiic diefe anffallende Eridjeinung weif die Regierungsdvorlage feine andere
Crfldrung, a8 daf die usnahmsftellung Galiziend offenbar davanf zuriictzu-
fithren fei, daf bier die Wanderbewegung nodh nicht fo ftarfe Dimenfionen an-
genommen fat, wic bei andeven Lédndern.

Dag erfte Verfagen ded BVeweidapparated Hindert die Regierungdoorlage
dbavan, eine Untwort auf die Frage zu judpen, wavum das vorwiegend indujtrielle
Bihmen einen weit ungiinftigeren Altersaufbau ald das agrarifhe Galizien auf-
weift und nidht viel weniger Rentenfille zu erwarten BHat ald bdie agrarifhe

3*
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Stetermart. Cine genane Priifung Hitte leidht groffe Lodher in die Wvgumen-
tation der Negierungdvorfage uud damit aud) in ihre Organifationdvordhldge
reifien fonnen.

Die agrarifche Steiermart Hat ndmlich entgegen den Crwarvtungen der JHe-
gierungdvorlage feine Werlujte durch bdie Wanbderbewegung erlitten und ijt im
Sdlupeffeft — Bue und Ubwanderung gegeniibergeftellt — ein aftives Land.
Und dennod) aud) Hier der ungiinftige Alterdaufban!

Fiic Bohmen und Galizien mit einer Cimwobhnerzahl von Fujammen
13'6 Millionen, Demnach) der grbperen Halfte der Gefamtbevslferung Defterceichs,
mufp fdon jet dasd ftrifte Gegenteil von Ddem behauptet werdben, wovon die
Regicrungdvorlfage ihren Audgangdpunft nimmt.

Da die Arvgumentation der Regicrung verfagt, ift ed notwendig, zu priifen,
ob bie Wanbderbewegung zwifden den im Reidhsrate vertretenen Kénigreichen und
Qindern eine folde Starfe und Ridhtung befit, daff eine Jufammenfafjung des
gangen Reidjes zu einer Ristengemeinjdaft wirklich) ald ein Ausfluf der ecinfach-
ften Geredhtigfeit crjdheint. Nur wenige Jiffern mbgen Hier angefiihrt werden.

Nad) der Gtatiftif der Wanderbewegung wijchen den eingelnen Konigreichen
und Landern Haben die paffiven Linder in den Jahrem 1881 big 1900
988.000 Perjonen durd) Wegsug verloren, weldem Verlujte im gleidhen Jeit-
raum ein Gewinn der aftiven Linder in der Hihe von nur 389.000 Perfonen
gegeniiberjteht. Der FReft von 599.000 Perfonen entfilt vorwiegend auf die
Audwanderung nad) den iiberjeeijchen Gebieten. Der Gejamtveriujt der Ab-
wanderungsdlinder ift jomit blof zum fleinen Teil ben aftiven Lindern zugute
gefommen. Nur drei Lander, an crjter Stelle Nicderditerreich, daneben Salzburg
und die Steiermart, zeigen einen abjolut oder relativ erfeblichen Gewinn. Ueber-
bied djarafterifieren fid) geradbe bdie entjdjeidenden Jnduftricgebicte Bihmen,
Mihren und Schlefien gegen alle Annabhmen bder Regievungsvorlage ald aus-
gefprochene Abwanderungsldnder, gevade fo wic das agrarifjdhe Galizien. Nur daf
dic galizifhe Ausdwanderung die Richtung nad) Amerita nimmt.

Aud) bdie Geburtd- und Heimatdftatiftit bringt dhnliche Ergebniffe. Die
Gubdetenldnder erleiden bden grbften Verlujt durch die Wanderbewegung, felbit
ber Wegzug Nicderdjterceichs ift velativ erheblih grofer ald der, den Galizien
durd) den ADLf(ufy in die weftdfterveichijdhen Linder crleidet.

Nacd) der Voltszdhlung vom 31. Dezember 1900 wiefen die Karpathen-
{ander einen Zuzug von 100.000 fremden Heimatsberedhtigten auf, dem ein Weg-
sutg von 201.000 Perjonen gegeniiberftand. Dic Bilanz bringt jomit einen Ver-
(ujt von 101.000 Perfonen. Dic Subetenldnder hatten einen Jufluf von
396.000, einen Abfup von 1,178.000, jomit ein Pajfioum von 782.000 Per-
jonen. Die Alpenldnder mit Ausjchlup von Nicderdjterreich ftellen cinem Gewinn
von 370.000 einen Berlujt von 308.000 Perfonen gegeniiber, woraud ein Ge-
winnjaldo von 78.000 Perjonen rejulticrt.  Jn den RKarjtlindern ergibt fih) aud
bem Abgange von 148.000 und dem Jugange vonu 127.000 cin Paffioum von
21.000 Perjonen. Fiiv Niederditerveich feht fid) der Gewinnjaldo von 836.000
PBerjonen aud dem Juzug von 935.000 und einem Wegzug vor 99.000 Per-
fonen jujammen.

Dag Ergebnis ift fomit nidht, daf die agravijden, fondern daf die aus-
gefprochen  induftriellen @ebiete den ftdrtiten Abfup nacd)y den anbderen Lindern
aufweifen. Auf die Subdetenldnder, die 36:1%, bder biterreidhijhen Gejamt-
bevilferung umfaffen, entfallen 639/, der Weggezogenen. Die Karpathene und
‘Rarftldnder Haben itberhaupt einen geringen Abjlup, indbejondere aber nad) den
inbuftriellen Zerritorien. : .

Dennodh)  Hleibt die Tatjache der Juwahme der indufteiellen und des Riid
ganged der agraviichen Bevdlferung bejtehen. €8 ift weiter notorijd), daf dev
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Bujlup jiingerer Arbeitdfrdftc zur Stadt audy bei und feine Criindung miijfiger
Gpetulanten ift. Nur daf die Wanbderbewegung nidht die von der Regierungs-
vorlage iiber dic Sojialverfiherung angenommene Ridytung einfdligt. Jn Wirk-
ligkeit ift die Fluftuation unferer BVevslferung weit umfangreidher, al8 die an-
gefiihrten  Bahlen vermuten laffen. Nidht weniger als 3569/, Dber Gcburts-
bevbtferung  wohnten am 31, Degember 1900 aufierhald ihreds Geburtdortes,
wihrend nur 619/, auferhalb ihres Geburtd [andes waren. Die Fluftuation
umfafite die enorme Maffe von 9,139.000 Perjonen, von weldhen aber 839/,
im  @cburtslande verblicben waren. WVon der Heimatsbeviiferung waren gar
390/, auBerhald ihrer Heimatdgemeinde wohnhaft.

Die Wanbderbewegung inncerhalb der Kinigreidhe und Lenbder ift fomit
bicr- big fiinfmal fo grof, al8 der Austaujch zwijdhen den eingelnen Rbnigreichen
und Lndern.  Hier find die ftavfen Wirfungen der Wanbderbewegung u fudjen,
mit weldjen aber cine Ristengemeinfdaft zwijhen der Gefamtheit der im Reidsrate
vertvetenen RKonigreiche und Lénbder freilih nidht ju begrinden ift. Den Charafter
ciner wirtlihen Maffeneriheinung nimmt die Landfudht nur innerhalb Dder
eingeluen Rbnigreiche und Lénder an.

Sdhon friiber Habe ich iibrigens gejeigt, daf die verfdjicdenc Altersvertei-
lung in - Qandwirtihaft und Jnduftrie cinen bedrohlichen Charatter 1iberhaupt
nur durd) die Einbegichung der Selbitindigen, feineswegs aber durd) die Wanber-
bewegung aunimmt. €3 fpricdht alfo nichts fiiv die Notwendigkeit ciner Reidys-
verficherungstaffe afs Gebot der Geredhtigteit, viefmehr alles gegen eine Nigten-
gemeinjchaft fiiv die Juduftric und Landwirtidhaft des ganzen NReidhesd. Wollte
man mit der Hegierung ald cingig -onticheidendés Moment fiiv die Bahl der
Rentenfille den Altersaufban anuchmen, dann ift e tlar, daf gerade Galizien
mit feinem duferft giinftigen Altersaufbau ein geringeres Grfordernis haben
tiirde al8 die inbduftriellen Gebiete Bishmen, Mabren und Schlefien.

Sreilid) mup iy der Anficht Augdbeuc geben, daf, fo belangreid) audh) die
ftatfe Bejeung der  hohoren Altersjahrginge fiir die Juvaliden- und Alters-
verfidjerung fein mag, dod) nod) Umitdinde nachweisbar find, bic ibr an Be-
deutung nidht nachftehen, andeve, die ihr dem Gewichte nacdh nahefommen.

@oll der ungiinjtige Alterdaufbau ju einer erheblichen 3ahl von Renten-
anfpriidjen fithren, fo ift das BVorhandenfein cincr gweiten Bedingung notwendig:
bas Borherrjchen ciner nicdrigen Lebenshaltung und ungiinftiger  Lohnbesiige.
Nur wo Ddicje beiden Umftinde zufammentreffen, wird der Drang nach einer
Jnvalidenrente ein lebhafter werden. Jd) wage jogar die Behauptung, bdaf bdasd
cine Moment, die Niedrigleit des Einfommens, fiir fid) allein {don geniigt,
um dic Bahl bder HRentenwerber zu fteigern. Dagegen famn - dort, wo die
ungiinjtige Alterdgruppierung durd) giinjtige Lebenshaltung fompenfiert wird,
¢in iibermdpiges BVerlangen nad) der Juvalidenvente nicht audgel(dft werden.

Wic groB die Unterfdhicde in der Lebendhaltung find, beweift unfere
Unjalljtatijtif. Wir erfahren aud ihr, bdaf dic agravijche Lohnarbeiterjdhaft
Defterreichs im Durchichnitt nur die Hilfte des Lohueinfommens der indujtriellen
Broletavier Oefterveichd beieht. Die Differenzierung fteigert fich, wenn iwix
cingelne Léinder cinanbder gegeniiberftellen. Fiir den Drang nad)y Jnvalidenvente
fann ¢8 aber nidht Dedemtungdlod fein, weun der (andwirtichaftliche Acbeiter in
Galizien cin Jahreseinfommen von durd)jhnittlich K 2292, in Nicderbiterveich
von K 6852 hat. €8 muf aud) fiir bdem Undrang zur Suvalidenvente ver-
idieden wirfen, wenn bder Arbeiter in Majdhinen- und Werkzeugfabrifen Nicder-
Biterreich auf ein Durdhjdnittdjahreseinfommen von K 12302, der Textils
avbeiter in Mahren auf K 5408 fommt.

€8 darf weiter nidht aufer Aht gelafjen werden, daf die Bjterveichijche
Regierungdvorlage ebenfo wie dad dentjhe Gejes die Jmvalidenventen mit dem



22

fteigenden Lofneinfommen relativ abnehmen [(Ept. Jn  der unterjten Lobhn-
flaffe bewegt fid) die Rente je nad) der Beitragdzeit zwifden 73 und 93 Progent,
in der Hochjten Lohntlaffe dagegen zwifdhen 16 und 27 Projent bed mittleven
Lofueinfommensd. JNur der niedrig und niedrigft entlohnte Arbeiter famn Ddem-
nad), wenn er in den Bejug ber Juvalidenvente tritt, feine Lebenshaltung
unverdndert anfrecht erhalten, wdhrend der Hoher Dbeahlte Werfidherte eine
iormliche Deflafiierung erfdhet, wenn er in den Genup der Jnvalidenrente
gefest wird. Aber nicht nmur, daf die Rente nicht einmal anndhernd den Criap
fiir den Qofmausfall bietet, fie Bindert ihn aud), eine feinen Fabhigteiten
entiprechende  Bejddftigung zu judhen, falld er nidht Dder NRente verluitig
geben twill.

Audh in Oefterreich wird e3 wohl fo fommen, bdap filr den Wiener
Arbeiter, etwa in einer Majdhinenfabrif, bei giinftiger RKonjunftur felbit nad
30- big 40jdhriger Pramienzahlung die Jnvalidenvente von magimal K 354
bis K 480 jihelich) einen gevingeren Unreiz bieten tird, al8 fiir den l(andwirt-
fhaftlichen Arbeiter in Galizien mit ciner Jahredeinnahme von K 229 bie
Suvalidenrente von K 156 6i3 K 168. Diefe abjolut jo nicdrige Rente Dbietet
pen Borteil groferer Stetigfeit und Sicherfeit, ald8 bdad wedhjelnde Lobhn-
cinfommen, bag von bielerlei Bufdllen abhingig ijt. Der galizijdhe landwirt-
fchaftliche rbeiter fann fidh auch ein Nebeneinfommen verjdaffen, ohne den
Veclujt der NRente befitvdhten zu miiffen. Bei der grofen Bedeutung der
Familienatbeit und ded Naturvaleinfommens ift eine Ueberwadyung der Rentner,
wie fie bei den ftadtijchen Arbeitern ftattfindet, hier gar nidht dentbar.

) muf alfo freilich negieren, daf die Jahl der vorausfichtlichen Renton-
fille in Galigien fo gering fein witd, al8 bdied bdie Regierungdvorlage auf
Grund desd Alterdanfbancs annehmen mupte. Gerade Galizien wird bei Durdhfiihrung
ber Misfengemeinjdhaft mit Riidficht auf bdie nicdrige Lebenshaltung der
Bevblferung der Reicdhdinvalidenfaffe gar mandje Harte Nup ju fnaden geben.

Gin Moment von grofer Bebeutung fiir dad Maf der Jnanjpruchnahme
der Smualidenvente ift aud)y die Rranfenverfiherung. Die Cutwidlung Hat s
bahin gebracht, daf Heute in Deutjdhland wie in Oefterreich) zahlreiche Jnvalide
burd) Wedhjel der Rranfenfaffe jahrelang im Begug der Rranfenunterftipung
bleiben, Die viel hHoher ift ald die Jnvalidenrente. Uud) damit erflive i)y dem
geringeren  ndrang  nmad) Juvalidenvente in  den Landesverfiherungdanitalten
mit vorwiegend indujtriellem Chavafter im Deutjhen Reidhe. Jh dedugiere
paraus aud), dap in Oefterreic) die gleihe CErideimung jutage treten iwird,
wenngleic) auc) die Rranfenverficherung der (andmwirtidaftlichen Avbeiter, im
®egenjape jum bisherigen Huftand, eingefiihrt werden foll und der Abjtand
swifdhen der Rranfenunterftipung und der Jnvalidenvente auf dem Lande weit
geringer fein wird, ald in der Stadt.

b darf nicht unertibhnt laffen, Ddafp eine teilweife Ausdgleidung 3u
Ungunften der ftadtifhen Verfidjerten durd) die Tuberfulofe BHerbeigefiihrt wird.
Dic Tuberfulofe Dbefit zwei Cigentitmlichfeiten: fie ift eine Kranfheit der
jiingeren Alterstlaffen und fie ift eine ftadtijhe Krantheit in Hoherem Maje als
eine (dndlicdhe. Sie wird mehr Jnvalidenfille in der Stadt bewirfen ald auf
dem Qande, mehr in den jitngeren ald in den Hiheven Wlterjahrdgingen.

Gine weitere Ausdgleichung der Ristenverjdhiedenheit zuguniten der Hiheren
Alterjahrginge tritt durd) die BVetriebsunfille ein. Die Crfahrung lehrt, Ddaf
bei den BHbheren Alterdjahrgingen feltener Unfille eintreten, afd Dbei Dden
jiingeren. Da bie BVorlage iiber die Sozialverficherung die Juvalidenverfidherung
mit den MNenten fiiv Betriebdunfille belaftet, fo gewinnt audy diefe Quelle von
Rentenanipritchen cchihte Bebeutung.
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) glaube jhon bisher evwiejen u Haben, dap der Wusgangdpuntt der
Regierung und ihre ganze Argumentation unbaltbar find. Jd) bin aber in der
Lage weiter 3u gehen und nadzuweifen, weldhe jdhweren Gejahren fiv die Ju-
funjt der ganzen Sozialverfiherung cine Reichdrententaffe in fidy bivgt.

Dasd fozialpolitijdhe Milien

Wie dic Stemergefebgebung mnotgedrungen mit der joweil3. Herrjdhenden
Stenermoral, jo muf die Wrbeiterverfiderung mit der fozialpolitifdyen Moval
der  Qutercffenten vechuen. Wendet man  diefem Faftor beint organifatorifden
Aufban der Jwangsdverficherung feine geniigende Aufmertiambeit zu, dann miifjen
die nachteiligen Folgen friiher oder fpdter zu Tage treten.

BVon der fozialpolitifjdhen Moral der Unternehmer und der Avbeiter, aber
and) von der Wertung der fozialpolitijdhen Redytdgiiter durch) die Behorden hingt
bei Sdhaffung und Fortbilbung der Sozialverficherung vieles ab. Deshald muf
die Organifation der Verfidherung o cingeridhtet werden, daf fic Judifferentidmus
und Feindjeligeit bei Unternehmern und Avbeitern miglichjt ju fiberwinden ver-
mag. Darum wird fidh der vorfidhtige Gefegeber die Frage vorlegen wiiffen,
wer den Rampf gegen dicfe Faftoren gu fithren berufen ift.

E3 [(Gft fich gar nicht in Wbrede ftellen, dap fchon unter der Heutigen
Organifation die ungiinflige jozialpolitijhe Dioval der Unternehmer wic der Av-
beiter auf allen Gcbieten der Jwangdverficherung Spuren hinterlafjen hat. Die
ungiinjtigen Wickungen werden jedod) durd) den wedmdBigen Anfbau der Ovga-
nijation, indbefonbdere aber durch dic Selbjtverwaltung der unmittelbaren Jnter-
effenten — Dder Wrbeiter — erheblich gemildert.

Man vergegenivdrtige fid) nun unter dicjem Gefichtdwintel die Wivtungen
per  Risfengemeinjchaft und die gleichzeitige Trennung der Verwaltung von dex
Lerantwortung. Jndbejondere auf dem Gcebicte der Jnuvalidenverficherung ift der
nen ju fchaffenden Neichsrententajje dic Cinnabhmen- und Audgabenwictjhajt volls
ftindig aud Dder Hand genommen. Dad gefdyicht notgedrungen, nadhdem ja ein
Reidh3injtitut nicdht dad An- und Abmeldewejen, die Vorjchreibung und Ein-
siebung der Pramien, dic Ju- und Aberfenmung der Renten an einem Orte
ud in einer Hand fongentrieren famm. o crgibt fih denm von felbjt der
Grundjap ald mapgebend: Dic Cntjdheidung liegt it anderen Hinden ald die
Berantwortung.

Wird nun die Reichvententaife durd) die Gebarvung der Bezivisjtellen nod
fo fehr gefchadigt, fo wird fie fich dagegen gav wicht zur Webhr fepen Ednnen.
Befist fie ja im Vorftand der Begivtsftellen iiberhaupt feine Bertretung.

Fiiv  die Dauer werden fid) dem jozialpolitijd) ungiinjtigen Milien in den
Rentenfommiffionen nicht nur die von der Lanbdedregicrung ermannten Vorfisenden,
jondernt anch) die Vertrauendminner der Reidhdrentenfafie nidht entjichen fonnen.
Bielfad) wird die Anftalt gendtigt jein, fiiv gawze Gcebicte die Rentenfeftjepung
an fidh zu zieGen. Allerdbings wird fie dabei auf dag Wftenmaterial angewiefen
fein, Dag aud bem im Audnahmazuftande befindlichen Territorium jtammt. KLommen
nod) Spradjdhwierigieiten Hingu, dann fann ed der Anjtalt begegnen, dap fie in
ibrer Mitte die Rrifte nicht finden wird, die fich dem landdmannjdhaftlichen Milien
villig entzichen. Die Tervitorien mit cinem befjeren jozialpolitijden Milieu
werden mun bald inne ocrden, daf fie bei ihver Sparfamfeit wur die Diipierten
jfind. Ste werden ifhren Widerftand gegen die Mifbriudye aufgeben.  Almahlid)
wird ¢8 ald8 Gebot der Klugheit gelten, miglichjt wenig zu gabhlen und moglichit
picle Renten ind Land zu ziehen. So werden die viidjtindigjten Gebiete julept
der Regulator fiiv die fozialpolitifche Nioral ded gamgen Reiches werden.
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Das wird nidht nur fiir den Umjang der Nentenjuerfennung, jondern aud
fiiv die Hbfhe der Verwaltungdfoften gelten. Wo gibt e einen uverldifigen Maf-
ftab fiiv die wirtlih notwendige Bahl der Ungeftellten? Jeder, der die Dinge,
in Staat, Land und Gemeinde, aber aud) in den Verfidherungsinftituten fennt, weif,
wie zablrciche Mittel ed gibt, um Perfonalvermehrungen ald unaudweichlid) u er-
weifen. Aud) Hier wird alfo die Trennung der Organe, die die Audgaben be-
{dhlieBen, von jemenm, bdie die Werantwortung ju tragen Haben, fchlimme
Qonfequengen zeitigen. Der unproduftive Ausgabenetat fann ind Ungemefjene
wadyfen. Neben der Jentralifierung iwird aud) die Wusdjdhaltung der organifierten
Arbeiterfchaft vom jedem mafgebenden Einflufp in den Berficherungdinftituten
jdhadbigend wirfen. Dasd fozialpolitijhe Milien, dasd fo gefdhaffen wird, muf jede
Act von Mifbrauch) zur iippigen Entfaltung bringen.

Wer die bisherige Darftellung unbefangen priift, wird jugeben miifjen, daf
pag Ergebnid der Unterfuchung der Beweid der Unmiglichfeit ciner ReichSrenten-
faffe ift. Die Jentralifation, die al8 Heilmittel und Wusdgleih der Nisfen-
verjchiedenbeit gedadht ift, muf zum LVerderben fithren, wenn die NRidfengemein-
fdyaft iiber engbegrenzte Gebicte von gemeinjamem ChHarafter Hinausd auf dasd
gange Reid) audgedehnt wird. Degentralijation und Selbjtverwaltung allein fonnen
jene Clemente und Cinvidtungen férdern, die den Beruf Haben, die jozialpolitijche
Moral zu Heben und ihre Verfcdhlechterung auf dem Gebiete der Sozialverfidherung 3u
verhindern.

Der RNegierungsdweisheit lepter Sdhluf

Neue Argumente bringt die im Oftober 1911 vou der Regierung im Ab
geordnetenhauje cingebrachte BVorlage iiber die Sozialverficherung in der Frage dev
Bentralifation nidht vor. Sie iwiederholt mit anderen Worten die alten befannten
Behauptungen, allerdingd mit teit grofever Vorfidht, nadhdem fie durd) meine
iffermafige Beweisdfiihrung zu diefer Vorfidht gezwungen worden ift. Nur ein
Moment wird ftivfer ald bisher betont, indem darauf hingewiefen wird, daf die
Cinfiithrung von Durd)jdhnittdpramien (Pramien, die fiir alle Alterdgruppen gleich
find) cin Hindernid fiiv die Vildbung ciner Pramienrejerve bilde.

Dic territoviale Trennung nad) Landern und Landergruppen fei, wie neuer-
lich toicderholt wird, twegen Dder verfchicbenen Alterdzufammeniepung, die ihre
Urfache in der Wanbderbewegung zwifchen den im Reidhdrate vertretenen Kinig-
reichen und Léndern Habe und die verfdhicdene Veitragsfdhe zur Folge Hitte, un-
miglid). Die vorgefcdhlagene Yufteilung der Rentenlaft auf die cingelnen Landes-
anftalten nad) Mafigabe der Cingahlungen wive nad) den in Deutfdhland ge-
machten Erfahrungen ungeniigend, um eincr Differenzicrung der Beitridge in den
eingelnen Landern vorjubeugen. Dedhaldb Habe man ja aud) in Dentjdhland zur
teilweifen Nigfengemeinjdaft (Gemeinlaft und Sonberlaft) iibergehen miiffen.

Man miiffe aber an dem Pringip der Solidaritit der gefamien erwerbs-
tatigen Vevdlferung fefthalten, die in der Jufammenjaffung derfelben in einem
eingigen Korper thren usdbruct finde, deffen Alterdaufbau durd) die Fluttuation
mbglichft wenig beriihrt werbe.

Wolle man dicjed Prinzip bder Solidaritdt wifden Landwirtjdhaft und
Jnoufteie nidht gelten faffen, dann miiffe man {dhlielich zu einer berufsgenoffen-
fhaftlichen Organifation aud) innerfhald der Judujtrie jelbft fibergefhen.

Die Kunft, zu foldhen Refultaten ju gelangen, befteht bei der Negierungs-
vorlage (ediglid) davim, daf dem LWerlangen einer gefonderten Betvadhtung Ddex
eingelnen Ldndergebicte fiir die felbjtdndig und unjelbitindig Criverbstitigen jowie
einer Detaillierten Priifung der Jntenfitdt und der Ridhtung der Wanderbewegung
aud) jest wieder nidht Rechuung getragen worden ijt. Nur die territoviale Kon-
fundierung und die Jujammenfofjung aller jozialen Sdidhten (Sclbjtindige und
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Unjelbjtindige) ermbglichen 8 der Regierungdvorlage, ihre friifeve Arguuen-
tation notdiirftig aufredht zu erhalten. Eine fnappe Beleudhtung nocdh von einem
anbderen Gefichtdpuntte mup idh darum neuerlich diefen Ausfiihrungen angedeifen
laffen, toobei i) iiber bdie Frage bder Pr&mienreferve und der individuellen
Referveanteile mich ndher u duBern feinen Anlaf Habe, nadhdem id) Hieriiber das
totwendige im friiheven Abjchnitte bereitd vorgebracht Habe.

Durd) Konfundierung der jelbftindig und unjelbftindig Crwerbstitigen gibt
bie Jegierung bder gangen Frage des lterZaufbaues erft ein fehr bisartiges
@eprdge. Man muf desdhalb eine rveinlidhe Scheidung vornehmen, wenn ein flares
Uvteil diberhaupt moglich werden joll. €3 wirkt erfdrectend, wenn man exfihrt,
dafp die Jndujtrie auf Koften der Landwirtichajt fih vevjiingt Habe.

Man  betrachte aber nur die nachfolgende fleine Tabelle, wm Zu einem
ridhtigeren Urteil zu gelangen.

f | bie 3u= () refp. Abnahme (—) der iiber 50 Jahre w’
{ ‘ alten Perfonen bei der
J 68 betrug bei den ‘ ——— ™ '
Landiwirtid)aft i TANDIE o
LA e e nd ol i abTbtUE T L i i et o ‘abfolut  |in Rrozenten |
g AR SR MR e
\

Selbitdndigen . . . . . | 4101000 | + 136 | 45000 | -+ 19

| Unjelbfttndigen . . . )!‘ SR04 88000 | e

Die Landwirtidhaft zeigt allerdingd cine ftarfe Sunahme der dlteven Leute,
aber bod) mur unter den felbjtdndigen Landwivten, wdbhrend bei bden Urbeitern
ein nidht unerfeblicher Ritdgang (4 Prozent der Criwerbdtdtigen) jutage tritt.
Die Juduftrie hat, im Gegenjape daju, bei den Unfelbjtdndigen eine bedeutende
Gteigerung, fo daf e3 gar nicht unmwabhrideinlich ift, daf Taujende alter land-
wirtfajtlicher Arbeiter in bdic Stidte und in die Jndujtrie abgeftrsmt find.
Jevenfalld fann die Vermehrung der dlteren felbftdndigen Landwirte unmisglich
der Wanderbewegung und dem Riidfluf aud der Juduftrie jugejdrieben werbden.

Cbenjo verwirvend wirft ¢3, iie jdhon gefagt, wenn man alle im Reidhs-
rate vertretenen Ronigreihe und Linder Fujommenwirft und aud den erlangten
Gejamtdaten Avgumente ableitet. Will man beweifen, daf cine Reidhdrententaije
notwendig ift, dafi fie dem Grundjape der Solidaritdt und der Gervedhtigfeit ent-
fpricht, fo muf man dod), wemn nidht jhon jeded Land gejondert, fo dodh
wenigftend  die natiiclichen Ldndergebicte getrennt betvachten und deren Alters-
aufbaun einanbder gegeniiberftellen.

I will in der nadyfolgenden Tabelle die Bu- oder Abnahme der Berufs-
tdtigen von diber H0 Jahren nad) Linbergruppen darjtellen.

@3 Detrug von 1890 auf 1900 bdie Bu- () oder Abnabhute (—) der BVerujs- f
tatigen iiber 50 Jahre |

| Candwirtichait | Snbdujtrie

|
‘ | Sanvwirtidait | Qnbuitrie

in den Léndergebiet a5 - n g : 1
S St H in Taujenden in Prozenten !
e ]
Riederditerreid ’ =18 | a1 178
Alpenlinder . . . . . e A S L e [
©ubetenlinder . . . . + 11 + 13 f 4+ 22 | <4 41
1 BReitgebiet . con ik iy | . ca ol b e R e e
| Satpathen . . . .. . H 4 68 e \ SERTL RN T
& RIS | +88 | 48 [ + 838 [ + o3
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E8 jeigt fidh mun, dap Nicderdjterceich wie die lpenldnder nidht nur feine
Sunabhme, fondern cinen Riidgang der dlteren Perfonen in der Landiwirtjchaft und
eine Gteigerung derfelben in der Jnbdujtrie aufweifen. Die Subdetenlinder haben
eine grofere Junahme der dlteven Perfonen in der JIndujtrie, ald in der Land-
wirtjdajt. Jm RKarftgebiet find iiberhaupt nur unwefentliche Verdnderungen cin-
getreten. MNur in den RKavpathenlindern findet fid) ein erhebliched Amwachjen der
dfteren Perfonen in der Landwirtidait.

Wie fann man e3 nun vedtiertigen, daff cine Solidavitdt jwijden bden
Rarpathenlindern und dem RKarjtgebiete auf der einen Seite, den Alpenldndern
und dem Subdetengebiete auf der anderen Scite gefordert witd? Nadh) meinen
ausfithelicdhen feinerzeitigen Darlegungen mufite 8 felbjt fiir die Regicrung flar
fein, dafp Der ftarfe AbFuP durd) bdie Ausdwanderung ausd Galizien, um el
aud) aud den Rarftldndern gar nidht nad) anderen Biterveichifchen ZTerritorien,
fondern nach) Wmerifa jeine Ridtung genommen Hat.

@8 fei aber nochmald die Frage geftellt: Jft e8 denn diberhaupt wabr,
bap Der Ulterdaufbau in allen agravijhen ebicten ungiinftiger ift, ald in den
indujteiellen ?

Die Perjonen iiber 50 Jahre umjafjen in Prozenten der Bernfétitigen:

i StienerbMerteidh . . o e e e e
B B0 DT o) SRR R e
conshedSnetenlinbeon . o s e i R0
i Badlineliele o b s s s e 2804
in den Rarpathenlindern . . . . 181

3 crgibt fich wicder auf den crften Blik, daf dad agravifhe Galizien
neben dem indujtriellen MNicderditereeich dem giinftigiten Alterdaufbau befipt. Die
Alpenlinder und das RKarftgebict find 8 allein, wo die Jahl der dlteren Leute
relativ fehr qrof ift. Gine Mittelftellung nchmen die Subdetenlinder ein. Schon
burd) diefe Jiffern find die Behauptungen der Regicrung ald unridtig erwviefen.

Die Verwireung fann aber nod) weiter befeitigt werben, wenn man nad
Qandergruppen  die felbjtdndig von bden unjelbjtindig Crwerbstdtigen getrennt
betrachtet. ©3 ergibt fidh dann folgendes Bild :

| Die Berufstitigen ifiber 50 Jahre
S ‘5 umfaffen im Prozentiage aller
' andergruppe AL
} 1 Selbjtdndigen | - Unjelbjtindigen
I L it =
Tebestitoeretdh- - o5 il Wire 359 “ 121
AT 0y 1 SRS B Ss Sl i 45D i 191
@ubetenllinber T e s 353 | 159
Rarligeblete oo oS00 426 | 165
LREhE o v R g 324 | 115
|
f f
Pl s e B S | 319 ‘ 144

Man beacdhte nur, wic gewaltig der relative Anteil der dlteren Jabhrgdnge
burd) bas usfdheiden dev jelbitindig Crwerbstitigen fintt und wic dadurd) die
Bedeutung der ganzen Sache an Gewidht fofort. verliext. Nod) mehr! Galizien
viift mit feinem Alterdaufbau in bdie erfte Reife. Crit dann folgen die induftriellen
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Linder Niederdjterveich, Biohmen, Mahren und Sdhlefien. Aud) dad RKarftgebiet
nibert fidh wefentlich den induftricllen Subdetenldndern und nur die Alpenlinder
seigen aud) dann nod) ungiinftige Verbhiltniffe auf. Wber die Spannung wifden
den eingelnen Lénbergebieten wird eime geringere und fann auch durd) cinfacdhere
Iittel, ald die der NRegierung fcheinbar zu Gebote ftehenden, iiberounden werben.

LVor allem jucht die NRegicrung mit der Ungleichheit der Beitragjdge in
jehr gejchictter Weife abjdhrectend auf die Juterefenten ju wirten. Gerade dedhalb
fpitt fie ja auf diefe Behauptung die gange Avgumentation zu. Jeder Unbe-
fangene wird in der Ungleichheit der Priamien feine Gefabhr zu erblicfen ver-
migen, weil ja bereitd gegenwirtig die Krvanfenfajfen und die Unfallverficherungsds
anjtalten in Oefterveich mit ungleichen Pramien acbeiten, ohne daf dadurd) irgend
cine Beeintrahtigung begriindeter Jutevefien bewictt worden wive. €8 ift auch
gar nicht ficher, daf alle agravifhen Linder gevade am {dhlechteften davontommten
wittden. €3 it im  Gegenteil fidher, daf wenn die Priamienjipe nad) dem
Alterdanfban beftimmt werden, Galizien weit giinjtiger davaw fein wicd, ald alle
indujtriellen Gebiete.

Aber felbft angenommen, die Regierung hHitte fo redht, wie fie in Wirtlicheit
unrvecht Hat, muf denn jur Vermeidung ungleiher Beitvagdfage jum allervadifaliten
Mittel ciner NReich3rententafie gegriffen werden, die jo jchwere Gefahren zweifellod
bringen muf ? Und muf man zu diefem Jwede die technijdhen Schwierigteiten
in o offenfichtlicher Weife iibertreiben, dap jelbjt Unerfabhrene dieje Mebertveibung
leicht zu ervfennen vermibgen ?

Sn Deutichland, wo die Landflucht gani andeve Dimenfionen Defitt, die
3ahl der Landedverfiherungdanjtalten auch verhdltnidmdapig weit grofer ift, als
fie bei und jein miifite, wurden bdiefe verwaltungdtechnifhen Sdhwicrigteiten fo
weit iiberrounden, daf jie faum mehr den Gegenjtand ciner ernjten Distujfion bilden.

Bei den Beratungen der  Reichsverficherungdordnung ftanden die Fragen
einer erweiterten Nistengemeinjdyaft gegeniiber allen anbdeven Crirterungen cbenjo
im Hintergrund wic bdie angeblichen Berwaltungdjdhwierigeiten, die durd) die
Sluttuation centftehen. Dag ift mohl Beweid genug, daf man dort die Frage
al8 crledigt anfiept. Gcrade in Oefterceid) mit jeinen grofen jprachlichen und
fulturellen Differenzen mup man zu einer Reichdanjtalt gelangen, wdhbhrend
Deutihland den einbeitlihen Beitvag trop der Landedanjtalten bHigher ju erfalten
wufte, indem man dic jwei Mittel anwendete : Anjteilung der Renten nach den
Beitragdzahlungen auf die ecingelen Landedanjtalten und Schaffung der Gemeinlaft
neben der Sonderlaft. :

IV. Die Besivhshellen und die Verwaltuugshofen derv
Hosialuerfidyerung,

Drganifation und Aufgaben der Begivtsjtellen.

Dad  widtigite Neugebilde vou einfdhneidender BVedeutung ijt in  der
NRegierungdvorlage bdie Vegivtsftelle. Nach den §§ 23 fg. ift in der Negel fiir
dent Bezivt einer jeden pofitijhen Bezivtsbehorde cine Bejirdjtelle ald Hilis-
und Durdyfiihrungdorgan der Kranfenfaffen, der Unfallverficherungdanitalten iwie
“der Juvalidenventenfafje ju ervichten. Diefen Bezictsitellen obliegt die Entgegen-
nahme der Meldungen und Anjeigen, die Cinveihung bder Werficherten in  bdie
Lobntlaffen, bdie Vorfdyreibung und CEingiehung bder Verficherungsbeitrige und
deren Abfuhr an  die drei Verfidherungsdzweige, die Cvidenzhaltung der Vet~
ficherten, bie Worbereitung der Entjcheidungen iiber Rentenanjpriiche, die Mit-
wicfung bei Unfallderhebungen, bdie Crteilung von Austiinften in Angelegen-
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Beiten der Sogialverfierung. Ueberdies fomnen den Vesirtsjtellen nad) BVevein-
barung mit den Kranfenfafjen deven Rangleigejchdfte zugewiefen werbden.

Die Bezivtsjtelle wird von einem Vorftande verwaltet, defjen Vorfifender
vom @Ehef der politijden Lanbdesbehirde crmannt wird. Die Jujammenfepung ded
Borftanded ift fo gedacht, daff je ein Drittel aud gewdhlten Vertretern ber
Dienftgeber und Unfelbftindigen, das lepte Drittel aus Perfonen, die vom CEhef
Der politifhen Landesbehirde berufen twerden, befteht.

Die Wah! der BVorftandsmitglieder ift nad) dem Grundiahe der Verhiiltnis-
mipigteit einzuridhten (Proportionalwahl). Sie erfolgt anf Grund eingereichter
Wahloor|dhlagdliften.

Der leitende Veamte wird von bder politijden Landedbehorde ernannt.
Seine Beziige fallen der Jnvalidenventenfaffe jur Lajt. Die iibrigen Beamten
ber Bezivtsjtelle bejtelit der Vorftand auf Grund eined von der politifden
Lanbdesbehorde genefhmigten BVoranjdhlages.

Die KRanleilofalititen Hat die Gemeinde, in welder die Bezivtsjtelle ihren
Gib hat, beizuftellen. Jm iibrigen werden die BVerwaltungsfoften gemeinjam von
den Dbeteiligten Rrantenfaffen, vom der Unfallverfidherungdanjtalt und der
Suvaliden- und Alterdrentenfafie getragen, Der Auffeilungdjdliifiel wird nad
den vom Minifter ded Jnuuern u crlaffenden Vorfdyriften fejtgefept.

Aus der BVegriindung der Regierungdvorlage geht gang flar Hervor, daP
pie FRegicrung felbft dad Gefithl nicht (08 iwerden fann, dafy die Bejirtsjtellen
ein recht bedbentliched Grperiment darftellen. Die Verfaffer des Entwurfed juden
fidh denn audh durd) mannigiache Redendarten davitber zu  beruhigen. So  Wwird
und verficdhert, die Vorlage verbleibe im wefentlidhen bei der bidherigen Kranfen-
fajfenorganijation. Die Begictsjtellen iwiirden alle die unlengbaren BVorteile
Haben, diec man den Einfheitstafjen zujdhreibe. Uebrigens jei man Zur Crrichtung
per Bezirtsftellen gendtigt gewejen, weil die organifierte Arbeiterichaft fich nicht
nur gegen die Grnennung ded leitenden Beamten durch die Regicrung und gegen
bie Paritdt, jondern diberhaupt gegen jede Unterordnung und fiiv den iiber-
wicgenden  Cinfluf der rbeiter anf die Gefamtverfiherung cingefest Habe.
Andere Vorfdlage feien aud) gar nidt gemadht worden. Sp habe man denn von
der Mitwirtung der RKranfenfaffen beim  (ofalen Dienjt Umgang nehmen
miiffen.

Sd) laffe diefe jehr fonberbare Begriindung voverft unerdrtert und -twerde
priifen, wobhin die Vezivtdjtelen vom Standpuntte der Verwaltung, indbejondere
aber eincr einfadyen und billigen” BVerwaltung, und fiihren miifjen.

Dic Verwaltungsfoften der Bezivisjtellen.

Die Bezivtsftellen twerden nad) meiner Ueberzengung cin Jentrum  jur
Grzeugung von Verwaltungdfojten fein, fiiv deren Tvagung dad Gejely, wic wir
gejeen Haben, die Sranfentafjen, Unfallverfiherungdanitalten und die Jnvaliden-
ventenfaffe in Ausfidht nimmt. Siderlid) ift o8 eine ebertreibung, wenn
behauptet wird, die Kranfenfafjen wiivden mur in geringem Mafe fiiv die Auf-
bringung der Verwaltungsfoiten in BVetracht fommen. Unzweifelhait ijt jedodh,
bafp die Hauptlajt anf die Juvalibens und Alterdrententafie fallen wird.

8 ijt natiivfich Dequem wund verfodend, wenn die Bejictsitellen bed
gangen Neiches aud ciner grofen Kaffe und nod) dazu ciner in Wien zu
fhopfen in  der Lage fein werben. Wer wird da ein Jnterefie an Cin-
jehrantungen und an Sparjamfeit Haben? Bald werden die fparfamen Vor
fténde Geraudgefunden Haben, dafy fie mit ifrer Juriidhaltung ihren Ruj bei der
Beamtenjdaft gefdhrden, das Schidjal der Juvalidenventenfafie aber nidht anf-
Halten onnen.
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Gegentodrtig Gerejdht in Dejterreid), wenigjtend formell, das Pringip der
Berantwortlichfeit der gewihlten Organe der Selbjtverwaltung gegeniiber Unter-
nefhmern und Avbeitern, eine Verantwortung, die nidht wenige Vorftdnde fehr
ernft  nehmen. Jede Steigerung der  BVevwaltungsfojten fommt ja in ihrem
Budget jum Auddrucd und wingt fie entweder ur Beitragderhdhung oder ur
Cinjdhranfung der Leiftungen. Bei den Begivtsjtellen werden foldhe Hemmungen
wegfallen. Sie erheben feine eigenen Beitviige, fie find bdie RKoftginger einesd
Drittenr, der die Folgen ihred Wirtihaftensd tragen muf. Hente find dic BVer-
waltungstoften von Land zu Land, juweilen von Ort zu Ort fehr verjdyieden.
Die Uebernahme bder Koften duvd) bdie Reihdrentenfaffe witd dad Verlangen
nach  Ausdgleihung  felbft wohlbegriindeter 1Unterjhicde erweden. Dad  Jiel
werden naturgemdf die jeweild giinjtigiten Arbeitdbedingungen jein, migen die
Qebensbedingungen nod) fo ftart abweidjen.

Der ,lofale’ Chavafter der Begivigjtellen.

Bon Belang ijt auch der Umftand, dafy die Bezivtsjtellen in Wirklichteit
teine Lofalovgane fein werden, wenn man etwa von den Grofftidten abfieht.
Nadh der NRegierungsborlage find ungefihr 3000 SKranfenfafjen und 360
Besivtzjtellen zu erwarten, alfo durcdhfdnittlich) auf je adyt Kranfenfajfen eine
Bezictaftelle. Auf jede Bezivisjtelle werden durdhjdhnittlichy 83 Heftar Flachen-
infalt und 153 Ortjdaften mit 24 Poftdmtern fommen. Dabei find fehr be-
beutende Abftinde Fwifhen dem eiwgelnen Landern. Veziiglich bder territorvialen
Ausdbehuung ift die Sdhwanfung zwijdhen 43 Heftar in Schlefien und
149 SHeftar in der Bufowina und Hinfihtlih der Jahl der Drtjdhaften zeigt
@dlefien ein Minimum von 58 und Oberdjterreid) cin Magimum von 385,
Die Jahl der Pojtdmter bewegt fich zwijden durdhicdhmittlich 19 in Bihmen
und 36 in  Nicderdjterveid). Da fann man wohl {dhwer von Lofalftellen
fprechen. Die Begictsftellen werden bi8 ju mehreren Hundert Ortjdhaften um-
faffen, die vielfad) meilenweit von einander entfernt find.

©o wird fih Ddenn der Rontaft zwifchen Besirfdftellen und Jnterefjenten
vielfach jdhwicriger geftalten ald Geute zwijhen den Kranfenfaffen, Unternehmern
und Arbeitern. Ungiinjtige Wirkungen werden auch die {dhlechten pojtalijen Ver-
biltnifie, die zahlreichen nalphabeten und die verminderte Solven; der Dienit-
geber Haben.

Sm einzelnen modte i) folgended fHervorfheben.

Dasd Meldewefen.

@8 ift von befonderer Tragweite, wenn die BVorlage den Kranfenfafjen das
ganze Meldewefen abnehmen will. Man bedente, daf mit Millionen neuer Ber-
ficherter und Huuderttanfenden neuer Dienftgeber zu vechnen jein wird. Wie bringt da
die Regierung den Mut auf, auf die Crfahrungen von zwei Jahrzehnten, auf die
erworbenen Perfonal- und Lofalfenninifie zu verzichten, mit jeder Tradition zu
brechen und dad gange Melbewejen fiiv mindeftend zehu Millionen Perfonen an
neue Organifationen u verweifen und in wewe, unerfahrene Hinde zu
(egen? Man foll tieder dovt begiumen, wo vor gwanzig Jahren der Audgangs-
punft war. Damit witd dad iwertvolle Kapital, dad in den aufgejtapclten Er-
fafrungen dev Urbeiterverficherung angejammelt ift, einfad) vernidjtet. Bei uns ift
ein folched BVorgehen umfoweniger gevedhtfertigt, al8 die Schwierigleiten um fo
viel grofere find al8 in Deutjhland. Schon die nationalen Gegenjige und die
fprachlichen Qomplifationen fprechen eher fiiv die Schonung des Beftehenden.
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Aud) bdic Uebertvagung bder Evidensfiihrung an die Bezivisftellen 1wird
jdhddliche Wirfungen, befonders bei der Kranfenverfiherung im Gefolge Haben.
Bei den - Rranfenfaffen muf die Anjprudysberedhitigung vafdh), zuweilen jdon
wenige Stunden nady Cintritt in die verfidherungspilichtige Bejdhiftigung, fejt-
- geftellt werden fonnen. Gpiteftens zum Wodenfdhuf muf der njprud) ficher-
geftellt fein, weil jo dad Kranfengeld wodjenweife im Nadhhinein ausdgezahlt wird.
Aeratliche Hilfe, Meditamente und Behelfe, von bdenen mandje recht fojtfpielig
find, miiffen meijt gleich) bei Cintritt des Bebarfes gewdhrt werden. Schaltet
man nun bei Crjtattung der Meloungen zwifhen Rranfentaffe und Dienftgeber
ein Bwijdenglicd — bdie Begirtsftelle — ein, fo muf dadurd) eine Behinderung
und Berzdgerung ded Gejdhiftdganges bewivkt werden.

Gollen die Kranfentaffen ifre Funftionen rvajh und prompt erfiillen, fo
miiffen fic demnad) dag Melvewefen unmittelbar in ifrer Hand fHaben. Biele
Sranfenfaffen in der Proving Haben bdad Syftem bder Rranfenjdheine, dic vom
Mitglied in dber Kranfenfaffe abgeholt werden unbd dem Arjte die Beredhtigung
fiiv freie Behandlung nacdhweifen. Wie foll fiinftig diefe Legitimation ausgeftellt
toerden, wenu die Meldung bei der Bezirtsftelle nod) unerledigt erliegt und die
bivefte Berftindigung mit dem Unternefhmer aufhort?

Am Oedentlichiten wird die Situation bei den Kranfenfafien erden, die
nidjt am Gtandorte der Besirtsitelle ifhren Sip haben. Da die Unternehmer nidht
mehr verpflichtet fein jollen, Austiinfte zu erteilen, fo with man fich an die
Bezirtsjtelle in einem andeven Orte wenden miiffen und fo wird bdie Ansfunjt
auf Umivegen wicder an die Rrantenfaffe gelangen. Die geniale BVereinfachung
bes Gejchdftsganges ift Hier cinfenchtend. Die Rrantenfaflen in A wenden fich an
dic Bepirtajtelle in B. Die Beictsitelle B erhilt die jhriftliche Anstunft vom
Unternehmer in A, die dann tvieder von B nad) A zuviidwandert. Der Krante,
um deffen Anjprudysberechtigung 8 fih bHandelt, mup warten 6i8 der bureau-
fratifhe Schimmel auf Umivegen das Biel crreicht.

DieCoidenzfiihrung.

Wie dic Cvidensfithrung bei den Rranfenfaffen ausfehen foll, daviiber
fdhpweigt fih der Entwuri vollfommen aud. Dad ift mir ganz erfldrlich). Die
Berfafjer der Vorlage haben fid) itber die praftijhe Geftaltung der Coidensfithrung
bei ben Sranfentafjen iiberhaupt feine Recjenichaft gegeben. Ste waven fonft davauf
gefommen, daf Ddiefelben Betriebsliften, welde die BVesivtsftellen jum Jwede der
Beitragsvorjdyreibung und Beitragdeinhebung anlegen, aud) die Krantentajfe wird
fitbren miiflen, nicht nur um die Richtigleit der Beitragsberedhnung zu fontrollieren,
fondern vor allem um den Anfpruch der BVerfidjerten jeweils feftftellen zu fonnen.

Die Gejddftavereinfacdhung, welde und die Regierung durd) Crrichtung der
Begirtsitellen in Ausficht ftellt, bebentet alfo in Wirklichteit gejteigerte Arbeits-
{eiftung und vermehrien Wnfwand. Die Vegirtsftellen bedeuten eine Jentralijation
verfuiipit mit einer Verlangjamung und BVerteuerung ded Betriebes, der jeiner
MNatur nad) eine Behandlung der Wgenden durd) feine eigenen Organe fordert
und die Betrauung einer anderen Jnftans mit ihnen nicht vertrdgt.

Die Bezivtsftellen und ihr Cinflup aufdic Gejdiits
fiihrung der Wufall- und Jnvalidenverjidherung.

Siir die Unfall- und Juvalidenverfiherung bewirft die Begictsftelle eine
Degentralifation der BVerwaltung. Hier gevade, bei der langfriftigen BVerficherung
ift aber eine jolche nicht wotwendig, weil ed fich sumeift um Anjpriiche Handelt,
bie exft in cinem fpdteren Jeitpuntte Crfiillung finden, wihrend OLei den Kranten-
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faffen augenblid(ich evforderliche Maffenarbeit vorwiegt. €8 wire demnad) die
Sentralijation der Vermwaltung bei den Unfallverficherungdanitalten und bei dec
Rententaffe angemeffen. Gben davum unterbleibt fie. So werden bdie Unfall-
perficherungdantalten feine einfeittiche Goidensfithrung, Beitragdvorjdyreibung und
Beitragseinfebung Haben, vielmehr werden die rbeiten aufgeteilt fein auf jo
picle Qofalorgane, afd im Sprengel der Unfallverfiherungsanitalt fich Bejivts-
ftellen  befinden werben. Die bhingigeit der Unfallverfiherungdanitalten von
pen Besivtaftellen witd fich ald duperft gefdhelich, ja als ruinds Hevausftellen.

Aud) bei der Jnvalidenverficherung wird die Dezentralifation der Arbeiten jdhéd-
fiche Folgen aeitigen, insbejondere werden die Verwaltungstojten davon jehr ungiinitig
beeinflupt werden. Die Degentralifation findet hier ihren davatteriftijher Aus-
pruct in der Tatfadie, Daf zweierlei Dofumente fiir die Cvidenzfithrung vor-
gefehen find: die Beitragstarten, die bei den Beirisjtellen und die Beitvags-
fonti, die bei bdenm Unfallverfiherungdanftalten gefiihrt werden jollen. Diefe
Berreifung der Cvidenzfiifrung twird ncben der BVerteuerung Uniiberfidytlichteit
und Hiufige Schadigung der Verficherten bewirten.

Auch in Deutfchland findet man nicht felten die Cinvidtung, bdaf dic
Suvalidenfarten durd) dic Krvanfenfaffen gefiihrt iwerden. Die RKranfentajien
miifjen aber parallel mit den Gejdhiften der Jnvalidenverfiherung aund) ifhre
eigenen fithren, fiir Die fie die Vevantwortung in vollem Mafe trifit.  Jede
Shidigung der Jnvalidenverficherungdanjtalt durd) unvationelle, foftipielige und
weitwendige Gejdhdftafiiprung, durd) Ungenauigleit und Nachldifigeit witrde mit
derfelben Wucht auch die eigenen Jntereffen der Kranfentaffen treffen. Die Cin-
vidjtung Hat aljo in fidh felbjt cine Sidjerheitdvorfehrung gegen die Gefabhren,
weldhe die Fithrung fremder Gejchifte leicht Herbeifiihren fann.

Sm vollen Gegenjape daju Haben unfere Bezivtsitellen iiberhaupt feine
eigenen Agenden und feine Verantwortung. Sie tragen nid)t die Konfequenzen
ihres Tund und Lajfens, fic fiberwilzen fie vietmehr auf andeve. Sie befigen
fein Vermbgen, das fie gefihrden, fein eigened Cinnahmenbudget, dad durd) ihr
®ebaven in Unordnung geraten fdnnte.

Der Bedarf an Angejtellten und deven Koftewn

S will von der Erovterung aller anbderen den Beirtsjtellen jugewicienen
Agenden Wmgang nehmen und nur noch betonen, daf man bei den gejteigerten
Unforderungen, bdie die MRegierung an die Dualififation der Angejtellten der
Begivtaftellen in Ausficht nimmt, fiic die Hohe der fiinjtigen BVegiige nicht die
bei der Rranfenverficherung iiblichen wird bevechnen bdiirfen. Den Verhdltnifjen
wiirbe man eher Nedhnung tragen, wenn man die bei den Unfallverfidherungs-
anjtalten eingefithrten YPerfonalausgaben ald Mafijtad beniipt.

Nad) meiner VBerehnung entfielen wun bei dem tervitorialen Unfall-
verfiherungdanjtalten im  Jahre 1907 auf einen Ungejtellten an perfdnlichen
und fachlichen Verwaltungsfojten K 4848, Um feiner Uebertreibung gegichen ju
werben, will i) dem Mittelwert jwifchen den usgaben bei den Krantenfafjen
(K 8139) und den Unfallverfiherungdanftalten mit vund K 4000 af8 wor-
audfichtlich auf cinen Angeftellten bei den Bezivtsitellen entfallenden Verwaltungs-
aufoand annehmen.

Auf Grund der Crfahrungen Biterveichijher und bdeutjdher Krantenfafjen
nehme i) dad Erfordernisd am Ungeftellten fiie dmtliche oiterveichijdhe BVegivts-
ftellen mit 9000 an. Die BVesictsftellen allein witcden jonad) cinen Verwaltungs-
aufwand von rund 36 Millionen Kronen ergeben. Dabei muf id) ausdriidlich
fHervorheben, daf die Griindungdtoften, die vorausfidhtlich eine betrichtliche Hohe
erreichen werden, hier gar nicht beviicfichtigt find.
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Meine Meberzeugung geht alfo dahin, daf die Begirvtsjtellen eine ungeheucre
Berteuerung der fozialen Verficherung zur Folge Haben werden. Die von der
Regierung gewdhlte Form der Organijation bedeutet nidht, wie fie meint, eine
Bufammenfajjung und Vereinfachung der Agenden, jondern deren Komplifation und
Bervielfadhung.

Die Begriindung der Regierung.

Gegen diefe meine Ausfiihrungen wendet fich die neme Regicrungdvorlage
in etwad ausfiihelicherer Weife.

Sy {chalte zuerft dad von bder Regierung beliebte Avgument von bder
Analogie mit den Beftimmungen der ncuen deutjdhen Reichsverfidherungdordnung
pon vornferein aus. Die deutjhen Verficherungdimter, bdie eingefiihrt twerden
follen, bedeuten wenigftend theovetifh cinen grofen Fortdhritt, indem fie alle
behordlichen Angelegenbheiten der BVerfiherung eigenen Amtdorganen uweifen und
st der Gntfdheidbung dad Laienelement in weitgehendem Mafe Hevanzichen. €3
ift eine Queefiihrung, wenn man fih bei der BVerteidigung der Bezirtsftellen auf
die deutjhe Reichaverfiherungdordnung beieht.

Die Notwendigleit und Criprieplichieit der Begivtsftellen Wwith nun im
wefentlidjen wie folgt begriindet. ,

Man miiffe vor allem eine vollftindige Evideny iiber alle BVerficherten im
Bezirfe Herftellen. Dev Mangel einer Kongentrationsdftelle habe bisher die Durd):
fiibrung der Verfiderung verhinbert. Der Hauptzwed bder Cinbeitstaffe werde
burd) die Bezictsftelle erfiillt. Gine unbefangene Betradtung miifje aber aud)
eriveifen, dap die Befiivdhtungen diber die Hohen Verwaltungstojten vollftindig
unbegriindet find. Die Begictsftelen werden den Trdgern der BVerfidherung einen
fehr wefentlichen Teil ifrer BVerwaltungdarbeiten abuehmen. €8 foune gar widyt
behauptet twerden, bdaf die Beforgung bder Gefchifte fiix die Jnvaliden- und
Unfallverficherung bei den Bezivtsftellen mehr Kojten vernrjachen werde, ald bei
pen Qranfenfafjen. Dag Gegenteil fei zu erwarten. Nach der Abjicht ded
,Brogramma hitten die Rrantenfaffen jwei Gruppen von Agenden zu beforgen
gehabt, zu deren erfter dad Melde- und Evidenzhaltungdwefen fowie bdie Ein-
siehung der Beitviige gehioren, zu deren jweiter alle Agenden gehoren, die mit
der Suerfennung und der Ausdzahlung der Unterjtitpungen verfniipft find. Diefe
beiden Wirfungstreife jdheiden fich Deutlih bvon einander. Jede geordnete
Quanfenfaffe miifite diefe in zwei Abteilungen beforgen, die volljtdndig von
einander getrennt find, mit einanbder nichts gemeinjam Haben, al8 vielleicht die
Budhaltung, dasd Amtslofal und den [leitenden Beamten. Bei der Crridytung
ber Bezivtsjtellen wiirbe nun die ecine Ubteilung cinfach réumlih vom Der
audeven getrennt, inbem fie an die Besirtsjtelle iibergehe. Davausd tommen Cr-
fparungen erwartet werden, foweit bie Jnvalidens und Unfallverfidherung in
Betradht fomme. Bei der Kranfenverficherung werde man wohl gewifie Kompli-
fationen in den Rauf nehmen miiffen, deven Kojten aber ficherlich fiberfchipt und
dic durd) Griparungen aufgewogen wiirden. Die Kranfentafjen werden ihren bis-
ferigen Upparat mnidht aufeeht echalten wiiflen, da fie auf Dbem Wege
per Qontrolle bie usfithrung der Agenden duvd) die BVesividftellen werden diber-
wacgen fonnen. Die Rontrolle wiirde durd) Bevollmidhtigte der Raffen audgefiihrt
werden. Uebrigend liege eine Wiirgidaft dafiiv aud) jdhon in der Vertretung der
Qrantenfafien im Vorjtande der Bezirtsitellen.

Der Gejdyiftdgang werde fich etwa wie folgt abfpiclen. Die Krantentaffen
wittben regelmipig Aussziige and den Kontid der Dienjtgeber erhalten. €3 wirve
auch dagegen nichts einguwenden, daviiber hinaus den Rranfentafjen Mitteilumgen
iiber die Beitragsleiftungen bder eingelmen Verficherten zufommen zu laffen und
swar mit Hilfe eined Abtlatjhes von jeder Beitragdvorjdreibung. Heute feien bei
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der iibermiegenden Mehrsahl der fleinen Kranfenfaffen die Agenden der Beitrags-
vorfdyreibung und -Einhebung meiftend im Argen, infolgedeffen aud) das Melde-
wefen und die Beitvagseinhebung. Riiditinde und Abjdyreibungen uneinbringlicher
Beitrige jeugen von grofen Mingeln. Bei den Besirtsitellen werde der Beitreibe-
dienft in Stonomifherer Weife ecingevidhtet werden. Die Fleinen Krantentafjen
wiivden dadurd) gropen MNupen zichen. Das An- und Abmeldewefen werde fich
bejonders cinfach geftalten. Alle Meldbungen feien mit einem Coupon verjehen,
ber ausgefiillt, abgetrennt und allabendlich gefammelt an die betreffende Rranten-
faffe gefendet twerde. Die Sammlung der Couponsd bilde cinen audreichenben
Ratafter der Mitglieder fitr alle Kaffengiwede. Unterbleibe die Anmeldung, fo twerde
bie Qaffe wie Higher vom Verfiderten ecinen Nadyweis feiner Anjprudhsberedhtigung
verlangen miiffen, ober diefen Anipruch felbit feftitellen. Von dem Ergebniffe werde
natiiclich) die Begivsftelle zu verftindigen fein.

®egeniiber diefen usfithrungen der Regierungdvorlage mbdte i) vorerit
folgenbes bemerfen.

Die wahren Abjidten der Regierung.

Qu dem polemifhen Eifer, mit dem das verfiherungstechnijche Departement
die Niiplichteit der BVegirtaftellen verteidigt, wird beharrlid) vergeffen, darviiber ein
wenig nachzudenfen, nicht nur, warum die Beivisjtellen dtberhaupt ftatt der
Qranfenfaffen mit den genden der Lofalftellen betraut werden follen, fomdern
vor allem, weshalb das verficherungstechnifdhe Departement mit fo unerjdhiitterlicher
Beharelichieit den Bezivtsitellen gevadbe dic von der Vorlage erfonnene Organi-
fation geben will und von diefer nicht um Haavedbreite abzuweidjen bereit ijt.
Da die Herren ded Minifteriums desd Junern diefer Frage beharelic) audweiden,
frage idh): Was ift der praftijhe Jwed, wenn die Vejividjtelle — cine aud) nad
pen Gutacdhten der Unfallverficherungdanftalten ausjdlicplich bureaufratijhe Cin-
ridjtung — einen eigenen Borftand erhdlt? Und tweiter: Wenn dicfer Vorjtand
die Sutereffen ber Qranfentaffen fdhiigen foll, wad er meined Cradjtensd gar nidt
fann, warum muf dag Ucbergewidht der Unternehmer und der Selbitindigen im
Borftande ein fo gewaltiges fein? Warum endlich) werden die organifierten Arbeiter
mit Hiffe des Proporzed von der Vertvetung in dicjem BVorftande fo forgjam aus-
gejchaltet ?

Die Erfldrung ift folgende.

Die erfolgreiche Durdhfithrung der Sozialverfiderung Héngt, iwie id) ein-
gebend nachgewiefen Habe, im wefentlichen von dem Mafe ded Einfluffes ab,
weldjer den Trlgern der fozialpolitijchen Moral in den Verfiherungsinjtituten
eingerdumt wird. Die Organifation der BVerfidherung muf fo eingerichtet werden, daf
fie Feindfeligfeit und Judiffeventidmus bei Unternehmern und Arbeitern mbglichit
su fiberwinden vermag. Deshalb follte fidh der vorfidtige Gejepgeber bdie Frage
vorlegen: Wer ift berufen, diefen Kampf gegen Feindfeligleit und Jndifferentidmus
gu fithren?

Die Behsrben Haben fich bisher gu einer entfprechenden Wertung jener
Rechtdgiiter nidht durchgerungen, die die bejtehende fozialpolitijde Gejepgebung
unter ifren Schup geftellt hat. Die Unternchmer haben im Durd)jdhnitte nur
eine UArt von fisfalijhem Jntereffe an der Gpjialverfiherung: miglichjt wenig
su 3ablen. Diefes Jntereffe ift am beften bei einer fhledhten Werwaltung der
Berfiderungdinititute, nicht bei einer g ut e n aufgehoben. Nur die fiihrenden Schichten
der Arbeiterjhaft Haben motgedrungen fozialpolitiiche Jnterefjen bei der Arbeiterver-
ficherung zu vertreten. Wollen fie ihren Veruf gur leitenden Stellung innerhalb
der Urbeiterflafie aud) fiir den Bereidy der Sozialverficherung ermweifen, dann find
fie genbtigt, alle gefetlich suldffigen Mittel sur Crawingung einer rationellen Ber-
toaltung anguwenden.
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Wenn nun dad verficherungstedhnijche Departement in voller Renntnid diefer
Jujommenhinge den Untermehmern cine fo erdriidende Macht in den Bejirts-
ftellen eincdumt, fo DHandelt c8 fid) im offenbar darum, den bejomberd bei der
Unfallverfidherung jo flar manifeftierten Wiinjdhen der Unternehmer Redynung 3u
tragen und die Verwaltungdmifere von bdiefem Gebiete aud) auf die Bezirts-
ftellen gu dibertragen. Miemand fann ja fo naiv fein, zu glauben, daf die Jwei-
brittelmajoritdt der Unternchmer, der Propors bei den Wabhlen der BVerficherten
und die Crnennung ded leitenden BVeamten durch die politijhe Behorde gecignet
find, bag Meldewefen, bdie Einhebung der Beitrdige und bdie Cvidensfiihrung
giinftig zu beeinflujfen. :

Die ergicherifhe Arbeit auf dem Gebiete der Verfiherung ift audh big-
ber nmur Dort gelungem, wo die Wertreter der Arbeiterichaft alle vom Gefes ge-
botenen Mittel viidfichtalod sur Anwendung gebracyt haben. Kann jemand glauben,
baf bie Unternehmervertreter ein erfebliches Maf von Strenge gegen ihre Kol-
fegent dufden werden? Aud) bie Beamten der Bejivtsftellen werden nur ju bald
exfennen, dafy riidfichtslofes Borgehen bei Mingeln und Unterlafjungen nidht vor-
wdrtd bringt. Qualitit und Quantitdt der Verwaltungsarbeit, wie der Mel-
bungen und Unzeigen werben die Spuren diejer Crfenntnis jeigen.

Jn voller Kenntnid diefer Sachlage madh)t dag verficherungstechnijhe De-
partement in dev neuen Vorlage tropbem eine Unfumme von BVeriprechungen. Wer
foll all diefe Wedhfel einldfen, die Bier, wie von einem leidhtfinnigen Schulden-
madjer, auf prompte Avbeit, Leiftungsfiphigleit und guten Willen der Bezirtsitellen
bon den Herren ded verfiherungstednijchen Departements ausdgeftellt werden ?

Die Regierung fiber dDie Hihe dDer Berwaltungsfoften

Sweigt die Regierungdvorlage diber die Wirkungen der eigenartigen Or-
ganifation der Besirtsitellen, fo fpricht fie umfomehr fiber die Verwaltungstoften,
allerdingd immer nur in gang allgemeinen Redewendungen.

Die Sddpungen bder unbequemen Kritifer feien — wie wir erfahren —
gewagt, ofne  jede Grundlage, man foune mit Beruhigung fagen, daf die
Sddpungen weit iiber dag tatjichlich ju erwartende Maf Hinausdgehen. Fiicr de-
taillierte 3iffermdafige Beredhnungen fehle fiberhaupt jedbe Grundlage. €8 fei aber
fein Anlaf jur Annahme, daf mit 10 bi3 120/, ber Veitrige das Auslangen
nicht gefunden werben fonne.

Wober die Herven im Minifterium des Jnmern bei Fehlen jeder Bafis dodh
bagu gelangen, eine Biffer mit foldjer Sicherheit su nemnen, muf ecinem jeden, der
nidt Fadymann im  Berfiderungsdepartement - He3 Minifteriums dedg Jnnern ift,
unerfindlich bleiben. Man fann doch nicht annehmen, daf die Grundlagen fiic
Sdhibungen und Beredynungen den Rrititern fehlen, dem verficherungdtechnijehen
Departement dagegen jur BVerfiigung ftehen. Wiire letered der Fall, o wdre e3 dodh
Pilicht der Regierung, der Deffentlichteit diefe Grundlagen nicht vorzuenthalten.

Borderhand mufp i) fagen, daf mit leichterem Sinme ein Problem von
biefer ungeheuren Trvagweite nod) felten vonm einer Regierung behanbdelt worden
ift. Bon ernften Fadyminnern verjchicbener Parteivichtungen find die jdhwerften
Bevenfen, unter Anfithrung facdhlicher Avgumente, geltend gemacht worden. Das
verfierungstedinifhe Departement aber, dag bdie unumidrintte Herridaft iiber
bag gefamte @ebiet der Arbeiterverfidherung in Defterveich ausiibt, weiff darauf
nidts ju erwidern, al8 daf die Schipungen dibertrichen, nidht zuverldifig feien
und dann, trof ded Fehlensd einer jeben Grunbdlage, eine beliebige Jiffer als die
wirtlidje Hohe der fiinftigen Verwaltungstoften Hingujtellen.

Miv beweifen bie Uenderungen in der neueften Regierungsvorlage, daf die
Bebenfen der Qritifer im Minifterium des Jnuern redht dngftliche Gefiihle aus-
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gelbft Haben. Mur aus diefem Grunde fudht man mit cinigen winzigen Pildjter-
dhen in den Bezirtsftellen das Wirtidaften auf JRegimentdunfoften zu erfdyveren.
Vergebliche Mithe! Wenn die Arbeiten uriicdbleiben werden, Ddann iwird bdie
politifthe Behorde gendtigt fein, die von ihr genehmigten Boranfchlage iiber die
Bahl der Beamten zu revidieren. Und wenn die Borftande der Bezirtsjtellen
dic wngufeiedenen Ungeftellten an die Regierung verweifen werden, dann bin idh
deffen fidher, Daf diefe dem Anjturm aud) besiiglich der Hihe der Beiige nidht
ftandhaiten wird. Dennod) jcheinen jolde Jwirndjiden dem verficherungdtechnijchen
Departement geeignet, dic BVeforgnifie grimdlid) au serftvenen, die besfiglid) der
Octonomic der Begirtsftellen gedufert worden find! Iy glaube, dafy die ftaat-
fiche Bureanfratie die lepte ift, die den Beruf Hat, als Wachterin einer fparfamen
Berwaltung aufautreten.

Wie fid) die Regicrungsfadhleute dic Berwaltungs
cinvidgtungen der Rrantenfaffen vborjtellcn.

Die Regierungsvorlage weif nod) etwad mehr gegen bie Rritifer vorju-
bringen. Wir erfahren, daf nad) dem Koerber’ihen ,Programm” bie Kranfen-
faffen jweierlei Agenden ftreng von einanber getremmt Fu beforgen gehabt hatten :
bic vorbereitenden (Melde,, Evidenz., Beitragdwefen) einerfeits und Ddie Unters
ftitungdangelegenfeiten andeverfeits. Sede georduete Kranfenfafie, o wird ver-
fiindet, miifte bicje Ugenden in wei Wbteilungen beforgem, die ftrenge von ein-
anber getrennt find und faft nichtd miteinander gemeinfam Haben. Bei Dder
Grridhtung der Beirtsftellen werde e3 fidh mun um nidhtd andered Hhandeln, ald
baf die cime Abteilung vom Der andern réumlid) getvennt und an die Bejivis:
ftelle iibertragen werde. Da miifie doch eine RVerbilligung der Berwaltung bet
ben Ruantentafjen cintveten, wenn fie (ediglich die jweite Abteilung behalten.

RWiirde man dicsd alled nicht in ciner Regierungdvorlage gedrudt vor fid)
fefen, fo wiirbe man nicht glauben, bafp e Fadméinner find, die jolche Be-
pauptungen im Grnft aufitellen. Jch mup es aber ausfprechen, daB man Diefe
et von Fachwifien nicht ernjt nehmen famw. Man miifte fid cigentlich dariiber
entfeben, daff Gegenwart und Bufunft unjerer Gozialverficherung von joldh) pro-
fundem Wiffen abhingt. Dad Minbdefte, wad man von der amtlichen Leitung der
Gozialverfidherung verlangen fann, ift dod) dic Qenntnis der tatjachliden Wer-
hiltniffe. Wo in aller Welt hat die Regierung Rranfenfaffen mit fo ftreng
getrenuten ober aud) nur trenmbaven zivei Abteilungen gefunben ? Diefe gebiegenen
Renutniffe vithren offenbar von denjelben minifteciellen ,Fadhminnern” bHer, die
tm §10 ded Mufterftatuts fiir die Besivtatrantentaffen anordneten, dah die Bor-
jchreibung und Sahlung der Mitglichsbeitrdge im vorhinein ju erfolgen habe.

Yuch in Jubunit joll jo nad) der Regierungdvorlage die Rajfenzeriplitterung
feine wefentliche Ginjdhréntung erfahren. Die Mindejtzab! der  Mitglieder foll
bei den Bezirfstrantenfaffen 1000, bei den iibrigen Rajjenfategorien 200 be-
tragen. Die gegentvdrtige Verteilung der Mitglieder auf die Rafjen wird hiedurdy
feine iiberméfige Verfdhiebung erfahren, insbejondere, wenn felbjtandige land-
wirtidaftlidhe Krantentafjen evcichtet werden.

Selbft wenig erfahrene Renner der Arbeiterverficherung wiffen nun, daf
man auf 1000 Mitglieder gegemwirtig afs Normalmaf einen Angeftellten
annimmt. Wir Gatten wun im  Jahre 1908 nad) Dder amtlichen Statiftit
9725 Qranfenfafjen, dag find itber 81 Progent aller Jnititute, mit hochitens
1000 Mitgliedern, bei denen aljo lediglich cin Angeftellter in Betvacht fommen
fann, den aud) bas verfidherungstednijche Departement nicht in aivei Abteilungen
wird aufldfen fonmen. Dagu fommen 547 Qranfenfafjen mit 1000 big 5000 Mit-
glicbern und 74 Qranfenfaffen mit mebhr als 5000 Mitglicdern. Die Fachmdnner
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ped Minifteriums ded Jnunern mbgen fih nun  einmal erfundigen, ob man
irgendwo rationellerweife die ftrenge Scheidung in zwei Abteilungen gejdjaffen
hat oder fdhaffen fann. Den Verfehr mit Werzten, Apothefern 2c. erledigt man
natficlich im Nebenamte am beften durch den leitenden Veamten. Die Auszahlung
der Unterftitbungen exfolgt an einem, Hochftend wei Tagen in der Wodpe. Die
Ausfolgung der BVehelfe ift diberhaupt cine Sacdhe von minimaler Bedeutung.
Wo foll fiir diefe quantitativ belanglofen Agendem eime eigene Abteilung Her-
fommen ? Wollte man eine jehr gutmiitige Rritif an der Regierungsvorlage iiben,
fo miite man jagen, daf in gang Oefterreid) vielleicht zwei bid bdrei Jnftitute
in Frage fommen, die in Jufunft eine folhe Teilung vormehmen fonnten. Diefe
Babhl wird nicht geofer werden, wenn die Jwerggebilde unter den Kranfentajjen
verjdwinden.

Die Ausfithrungen der Regierungsvorlage iiber die Hihe der Verwaltungs-
foften wie iiber dic Durdyfiihrung der Vermwaltung in den Bezirtsjtellen werden
aljo 1ofhl bei allen Unbefangenen verblitffend wirfen. Man wird fih mit ge-
jteigectem  Miftrauen den oberfldchlichen, gany und gar nicht durdpdachten
Drganijationdvoridldgen ded verfidherungdtedynijchen Departementsd gegeniiberftellen
miiffen. ) felbjt muf darauf behareen, daff nach dem gegenwirtigen Organifations-
anfban die Gefahr droht, daf die Koften der Verwaltung der Sozialverficherung
big ju 75 Millionen Kromen, alfo iiber ein BViertel aller Beitrdge der JInvaliden-,
Qranfen- und Unfalverficherung verfchlingen werden, wie id) died im Detail in
meinem Bude ,Die Sozialverfidherung ald Organifationsproblem” nadzuweifen
verjucht Habe.

V. Die Ausfdyliefung der Avbeiter von der Verwaltung
der Gogialverfidierung.
Warum die Arbeiter von der BVerwaltung ausdgejdhlojjen werden
follen.

Neben der Jentvalifation wickt, wie i zum Teile fdhon gezeigt babe,
bie Ausjdhaltung der Arbeiterjchaft von jedem mapgebenden Einflup in den BVer-
fidherungdinftituten auf die Sozialverfiherung idhwer jdhiadigend. Diefe Ausjdaltung
foll nicht mur bet den Besirtsftellen, den Unfallverfiherungdanjtalten und der
Suvaliden- und Alterdrentenfaffe, fomdern aud) bei den Rranfenfaffen erfolgen.
Die NRegierungsvorlage begniigt fih nicht damit, dag ganze Meldetwejen, die Bor-
fdhreibung und Einfebung der Primien den Kranfenfafjen abjunechmen. Den ju-
ver(dfiigjten Trdgern der Arbeiterverficherung, den verficherten Arbeitern, beldpt
man nur fdheinbar die Bweidrittelmajoritdt in den Rranfenfaffen. Jn Wirklid)-
feit foll Der Propory aud) Hier durchgreifenden Wandel jdhaffen und jene Schidhten
jur Unterftitpung der Unternehmer in den Vorftand bringen, deren jozialpolitijde
Moral bigher ANed ju twiinjdhen iibrig (aht. Dasg muf jebe Urt von Mifbraud
jur dippigiten Entfaltung bringen.

Sudem  wir nun aud) hier den wirflichen Jujommenhang flarftellen, ent-
piillen wir den cigentlichen Anlaf des feinerzeitigen Aufmarfdhes des verfidjerungs-
technifchen  Departementd gegen die HJweidrittelmajoritit der Arbeiter in den
Quanfentaffen. Den jozialpolitijd) aftiven Unternehmerihichten war ed darum zu
tun, auf dem Gebicte ded Meldetwefend und der Beitragdeingichung ,itbermdpige
Gtrenge”, beim Unterftiipungdwefen ,grofie Milde” audzujcdlicfen. Man foll den
Betriebdinhabern entgegenfommen, wenn fie die gefeplichen BVorjdriften nidht ju
genau erfiillen. Zur Kompenjation foll man alle iberjchwenglidhen fozialpolitijhen
Sdeen ausdfdalten und den BVerficherten lediglich die Mindejtleiftungen gewdhren.

@8 it flar, daf Hei foldhen Pldnen mit der Gegnerichaft der Arbeiter zu redynen
ift. Jfren Cinflup gilt e3 alfo vor allem auf ein mbglidhit geringed Maf zu
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redbugieren. Mur jo fanm man jede Gefahr fitr die gegen die Sozialverficherung
geridyteten Pline bejeitigen. Man ift jogar in der Lage, auf dad immerhin un-
angenehme Mittel ded Wahlichwindeld su verichten, mit Ddeffen Hilfe bisher
jdhwer gefdfhrdete Pofitionen u Halten mbglih war. €3 ift dann natiiclid) gleidh-
giiltig, 0b man dad angeftrebte Jiel durd) die pavitdtijhe Vertretung ober auf
anderem Wege erveicht.

Die Vorlage erfegt nun dem Arbeitern bei der Jnvaliden- und Alterdver-
figerung die Hdlfte der Primien auf, in der Rrantenverficherung wie bisdher zivet
Drittel ves Beitrages. Trogdem Hat das verfidherungstechnijche Departement den
Mut, den rbeitern in der Alterd- und Jnvalidenvententaffe mur ein BViertel der
Vorftandsmanbdate, in den Bezivisftellen ein Drittel juzubilligen, wihrend in dent
Qranfenfafjen jdeinbar wie bisher den Arbeitern jwei Drittel der Stimmen eins
gerdumt twerden. Die Unternchmer dagegen erlangen in der Alters- und Jnvaliden-
entenfaffe die Halfte der Mandate, in ben Bejirtajtellen zwei Drittel und in
pen Rranfenfaffen ein Drittel. Ueberall joll daneben der Propory ju Gunjten dev
Unternehmer feine Wirfung ausiiben.

An fritherer Stelle ift jhon gejeigt worden, in welhem Mafe der Kom-
pelenzbereich) der Rranfenfaffen audgehhlt und welche widtigen Agenden dadurdy
dper Ginflufnahme bder Verficherten entjogen werden follen. Das gefamte Melde-
wefen wie die BVeitrageinhebung werden Dden Bezivisjtellen zugewiefen, bderen
{eitenber Beamter von der politijhen Landesbehirde ermannt werden wird. BVon
Paritit ift Hier niht mehr bdie Rebe. An Stelle der Jweidrittelmehrheit der
Arbeiter tritt eine Jweidrittelmehrheit Der Unternchmer. Dabei wird e3 fid) gerade
um Gruppen von Betricbginhabern Handeln, demen bdas Meldewefen und die
Beitragdeinhebung nur bas Mittel fein werben, jede geordnete Verwaltung un-
mbglih su madjen. Uber felbft bdie Jweidrittelvertretung bder Unternehmer be-
feitigt die Ungft vor dem organifierten rbeitern nod) nicht volljtindig. Um die
Ginbrittelvertretung der Arbeiter noch weiter Herabzudriicen, joll die BVerhiltnis-
wahl eingefithrt werden.

Wm ein Suviel an Sozialpolitit auf dem Gebiete ded Unterjtiipungdwejens
su verhindern, wird dad Rranfengeld zwangdweife an ben wirklihen Lohn ange:
pafit. Sede fozialpolitifdh weiter gehende Mafnalhme wird dadurd) verhinbdert, dap
bie Cinfithrung eined befonderen Unterftitbungsfonded fitr Ausgefteuerte und
Refonvaledzente, ebenfo die BVerficherung der Angehorigen, auf Kojten der Arbeiter
allein crfolgen follen. DBeitrdge fiir diefe Jwede find nur mit Juftimmung der
Untecnehmervertreter  julifiig. Dem Qrantenfaffenvorftande verbleibt vom jeiner
bigherigen Rompetens die Bezahlung der vom rzte angewicjenen Unterjtiigung,
dic Rranfenfontrolle, die durcdy Ausjihaltung fozialpolitifder Mapnahmen den
Mitgliedern faum mundgerecht zu maden jein wird, und als gang befondere An-
nehmlichleit der Rampf mit Aerzten und Apothefern.

Der Proporz und feine Wirfungen.

Die Regierungdvorlage fudht freili) den Anfchein ju erweden, al3 twiirben
bic um jede ecrnfthafte Rompeten gebrachten Kranfenfaffen der Bevivaltung ber
Urbeiterihaft fiberlaffen bleiben. Das Gegenteil entjpricht der Wahrheit. Die Ber-
hiltniswahl witd an vielen Orten eine volljtindige Umwdlzung in den Rranten-
fafjen bewirfen. Schon ifre cigene Auffafjung Hitte die Regicrung von der Pro-
pagierung ded Proporzed abhalten jollen. Jjt 8 wabr, dap der politijde Kampf
in pen Qranfenfaffen ein Uebel ift, dann ift der Propory am allerwenigiten ge-
eignet, Diefes Uebel zu Defeitigen. @erade mit feiner Hilfe wird bder politijde
Qampf in die Organe der Berwaltung — Genevalverfammlung und Borftand —
Hineingetragen erden.
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Bigher Haben die politijhen Kdmpfe mit dem Abjdhlujje der Wahlen ihr
Cnbe erreidht. Die Vertretung bder Verfidherten wie der Unternehmer war eine
homogene, jdlimmitenfall find einander jwei politijche Parteien gegeniiber ge-
jtanben. Nach) der Konftruftion, die dad verfiherungsdtedhnifdhe Departement vor-
jehlagt, toird jebe Begivtsftelle in ifhrem Vorftande, jede Kranfentfaffe in ifhrer
Generalverfammbung und in ihrem Vorftande einen politifhen Mitrofodmus ihres
Bezirfed bdarftellen. Alle nationalen, {ozialem, politifhen und felbft religidjen
Ridhtungen werden bhier Geltung erlangen. Wie foll ein Vorftand von folder
Bujammenjebung dag ihm anvertraute Jnftitut jadhgemih verwalten ?

Der Bwed ded Proporzed ift hier gang flar. G {oll der organifierten
Arbeiterfdhafjt dic Eindrittelvertvetung in den Begivtsitellen, bdie Jweidrittelver-
tretung in den Rrvanfenfaffen entveifen und bdie Mandate zum Teil folden
Gruppen guwenden, die ald Gegner der organifierten Wrbeiter den Unternehmern
eine Gewdhr fiiv ein Bujammengehen bieten. Jn den Besirfen, in weldhen die
agravijhe Flut bdie Juduftrie aud bder Veriwaltung wegihmwemmt, wicd bdied
bewicfen, dafp in den Bezivsftellen die Trdger bder {ozialpolitijden Moral um
jeden Cinfluf gebracht werden.

Das Gehifiige dabei ift, daf die Wrbeiter tmgbem sur Sablung von Jwei-
dritteln der Beitrige verfhalten werden. Die Unternehmer werden aljo wie bidher ein
Drittel der Prémien aufbringen, fie haben aber die Ausficht, mit Hilfe ved Proporzed
die Majoritdt oder mindeftens Paritdt in den Kranfenfaffen zu erlangen und die
ihnen genehme fozialpolitifde Ridhtung durcdhzujepen. Jm , Programm” war nod) die
Paritit der Vertretung neben der Paritdt der Beitvagsleiftung in Ausficht genomumen.

Die Uusdlieferung der Sogialverfiderung an die
Unternehmer.

Nod) Herausfordernder find die BVorfdhldge fiir die Wahlen bei den Bezirts-
jtellen. Hier joll Den Betriebginfabern neben der geficherten Jweidrittelmajoritit
aud) nod) die Erringung von Mandaten in den Urbeiterfurien ermdglicht werden.
Michtd andered bedeutet ja Hier die Verhiltnidwahl. Jn vielen Bezivtsjtellen fann
e3 auf biefem Wege gelingen, die rbeiter volljtindig mundtot zu maden.

Aber nicht einmal diefe Mafnahmen geniigen dem Eifer ded Departements
fitc Arbeiterverfiherung. Die einmal Totgefhlagenen miiffen immer toieder und
nac) ftetd wewen Methoben totgemacdht werden.

Bei den Genoffenjdaftd-Krantenfafien tobt fich der Groll am leibenfdaft-
{ichiten aus. Das Statut der Kranfenfaffe joll nicht von der Generalverjammiung,
joudern won  der  Genoffenjdhaft im Einvernehmen mit der Gehilfen -
verjammlung aufgeftellt werden. Kommt dad CEinvernehmen nicht zuftande,
bann witd wohl die Auffichtdbehsrde entfdheiden, deren Pilicht 3 dody ift, ben
otleinen Mann” aud) bei joldjen Gelegenheiten zu ,retten”. Die Dienftpragmatit
fiir die Angeftellten bedarf neben Dder behirdlichen Genchmigung aud) der Ju-
ftimmung der Genoffenidaft.

Ram 8 fih bei bdicfem Rampfe der Regicrung gegen den Einfluf der
Atbeiter um fachliche Motive Handeln ? Wer unfere BVerhiltniffe fennt, eify, daf
die Handwerfsmeifter e nidht verwinden founen, wegen unterlaffener An- und
Abmeldungen beftraft, wegen WVeruntrcuung von Beitrdgen verfolgt zu werden
und zu dbulden, daf bie Gehilfen jur Crlangung echhten Krantengelded die Bei-
trdge erhohen. Das foll Finftig verhindert werben und deshald die wolljtindige
Auslieferung der Genofjenihaftd-Krantentajjen an die Meifter, die Bejeitigung
be3 Cinflufjes ber Urbeiter ohme Herabfepung ihrer Beitragsleiftung. Da ift
Paritdt gar nidt notwendig, die ja die {dhlimme Wirkung einer Pramienerhdhung
filr die Unternchmer nad) fidh ichen miifte.
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Das Koerber'jde ,Programm® Hat cinen Feldgug gegen die Politit in den
Qrantenfaffen mit einem grofen Aufwand an Pathos und Schlagworten unter-
nommen. 3 fudhte AGHife durd) bdie Paritdt bei der Bertretung nnd Be-
ftellung der Tleitenden Beamten durd) Ddie NRegievung. Diefe Mittel find jebt
aufgegeben. Das blinde Jujdhlagen Hat aufgehdrt. Jeht verfolgen die Mafnahmen
ben eimen Jwed: den Ginflup dem Unternehmern zuzuwenden und trogdem
bie Dauptlajt den Arbeitern aufzubiirden. Anjtatt gur Paritdt ju greifen, ift es
weit einfacher, Begivtsitellen zu ervichten, diefe den Betriebdinhabern auszulicfern
und in den Kranfenfaffen durd) dem Propory die Verhiltnifie fo su beeinfluffen,
baf tinftig die Juftinde in den Unfallverficdherungdanitalten bag Vorbild fiir die
QVerwaltung in den Rranfenfaffen bilden. ;

9Nertt aber die acbeitende BVevlferung erjt, daf die reformicrte Sojiale
verfidherung eined jeden foztalpolitijhen Juhaltesd bav ift, jo wird fein Mittel
unverfuchyt bleibem, wm in den Befip der Unterjtitpungen und Renten u gelangen.
Die Hemmungen, die in der mafgebenden Teilnahme ber Arbeiterfhaft am der
Verwaltung und in der Verwirtlichung fozialpolitijher Einvidtungen heute vor-
Handen find, werden dann wegfallen. Die Sozialverfiherung witd nidt Beitvige
genug auforingen, um mneben Dder foftfpieligen BVerwaltung die andrdngenden
Nuterftiibungdanipriihe zu befricdigen.

VI. Die YVerfdyledyternng dev Unfallverfidpernng.
Die Defizitwirtidhaft und ihre Urfaden.

Seit langem fteht die diterreidhijche Unjallverficherung vov der Notwendigfeit
ciner Ganierung. Dad verficherungdtechuijche Defizit betvdgt nabe an 80 Mil-
lionen Sromen. Was find Ddie entfheidenden Urfachen  der  Defizitwirts
jchaft und wie jucht die Regierungdvorlage Hier AbDilfe u bringen und vie An-
fpriiche der rbeiter gu fihern ?

Gines per widtigiten Momente fiir die ungiinjtige Pofition der Unfall-
verficherungdanftalten ift der fdlechte Stand der Unfallverhiitung. @8 ift befanut,
paf die Unternefmer mur unter dem grofiten Drude pevanfafpt werden fonuen,
fiir die forperliche Sidherheit dev Urbeiter Sorge su tragen. Die biterveichifche
Bureaufratic Hat e3 durd) ein Bicrteljahrhunbert zu verhinbern  gewuft,
baf der § 74 der Gewerbeorbnung, der die Moglichteit sur Crlafjung von Un-
fallverhiitungdvorchriften bot, Fur - praftijfen Anwendung fommt. Jeht nach
25 Safren entdect unjere Bureanfratie, daB dicjer Wavagraph erft einer griind-
fichen emderung Dedarf, wemn er cime wirfjame Handhabe um Schuhe des
Qebens und der Gejumdfeit der Urbeiter bicten foll. Gelingt die Novellierung,
wie viele Jahre werden dann mit Erhebungen und Unterfuchungen, mit Samm-
{ung von ftatiftijchem Material verfireidhen? €8 ift jo befaunt, daff unfere Bureau-
fratic in Gadjen ded Arbeiterjchues von ungeheuver Griindlicdyteit ift.

Der gleidhe Geift Herrjdht DLei den Unfallverficdherungdanjtalten. Die erfte
SGorge ift hier, Qonflitte mit den Jnduftvicllen u permeiden.  Deshalb gefdhieht
audy von diefer Seite auf bem Gebiete der Unfallverhiitung nidhts. Die Unfélle
jteigen unterdeffen ununterbrodjen.

@3 entfielen auf 10.000 Vollarbeiter

in den Jahren Unfall8anjcigen entichdbigte Unfalle
1895 4484 1347
1905 6304 1750
1908 6817 1869

Nichft dem Mangel an Unfallverhiitungdeinvidtungen gilt alg widitige Ur-
jache der Defizitwirtichaft die Hintersichung von Beitrdgen, bas Verfdweigen von



40

Acbeitern und Lobhnen. Gerade bei der Unfallverfiherung ift das jozialpolitijche
Fervain ein diberaus umgiinjtiges. Cingelne Anftalten Haben nadygewiefen, dap
ganze Bauten veridhwiegen und der Verficherung entzogen wurden, daf Millionen
Rronen an Varldhnen und Naturalbeziigen ju wenig angegeben wurdben, daf die
Uneinbringlichfeit der Prdmien durd) Voridhieben injolventer Perfonen evsielt
worben ijt.

Manche Anjtalt Hat e8 anfangd verjucht, mit Hilfe des Strafgerichtes Re-
medur zu jdaffen. Jn der Tat erflirte die Generalprofuratur, daf Beitragshinters
jiehungen ald Betrug ju qualifizieren feien. Dag Minifterium desd Jmmern
fegte aber bem Cifer der Unftalten Jiigel an. E3 wurde empfohlen, derlei
Angeigen nur nad) fjorgfdltiger Priifung zu erftatten. Sie find dann meift
untecblieben.

Cin bejdjeidener Anteil an bder ungiinftigen Situation der Unfallver-
fiherungdanjtalten mup den Hohen, unausgejest jteigenden BVerwaltungstoften zu-
gejhricben werben. Bei mandjen grofen Unjtalten ift in vielen Ridhtungen
nichtd weniger al8 fparfam gebart worden, juweilen ijt die Verwaltung eine
[uguridie. :

&egeniiber Ddiefen allgemein al8 Urjachen der Defizitwirtichaft anerfannten
Peomenten fucdh)t bdie Regierung die Verjdhiedenartigleit bei der Handhabung bdes
Unfallverficherungsgejeties, indbejondere bei der Rentenzuerfennung, in den BVorder-
grund zu viiden. Dad will nidhtd andered befagen, ald bdaf bdie Defizitanftalten
ju viele und zu hohe NRenten gewdbhrt haben und daf durd) gréfere Strenge
giinjtigere finangielle NRefultate zu erziclen gewefen wdren und wohl aud) in Ju-
funft auf diefem Wege anzuftreben feien. An der Hand ded amtlichen Materialed
(aft fich aber nachweifen, dap die Defizitanftalten fih feinedwegs von Humanen
Jutentionen Haben leiten [laffen. Wm allerenigften fann died der Wiener An-
ftalt nadygejagt werden.

Belangreicher fiir die finanziellen Crgebniffe ift das, wad man ald die
Auslefe der ungiinftigen Risfen bei Bejtimmung der Verfidherungspflicht beeichnet
hat.  Gefepgebung und Verwaltung waren um die Wette bemiiht, gerade die von
ben gripten Gefahren bedrohten Betriebsgruppen und Betriebsteile allein der
Unjallverficherung zu unterwerfen, die giinjtigen Risfen dagegen von ihr auszu-
jhliegen. Bald gefhah died zur Schonung der jhwaden Schultern der Grof-
grundbefiber und Gropbauern, bald gur Rettung ded fleinen Mannes, aud) wenn
er ein woblfituierter Fabrifant war, dann wicder wegen der Schivierigteiten, ab-
weidjende Verhiltniffe in der Gefepgebung zu beviidfichtigen.

o find bei der Landwirtjhaft nur die majdhinellen Betricbe verficherungs-
pilichtig, worausd ein echebliches Defizit erwacdhfen ift. Bei den baulidhen Hilfs-
gewerben unterliegen die UWrbeiter wur damn der Verfiherungspilicht, wenn fie
einen Unfall am Bau erleiden, nidht aber fiiv die Creigniffe in den Werkitdtten
und auf den Werplipen. Grofe Betvicbe toerden nidht ald Fabrifen evfldrt,
wenn der Unternefhmer dew Meiftertitel fithet und Lehrlinge Halt. Hier ift audy
die Mioglichteit su Hinterziehungen geboten.

Die Sanierungdvoridlige der Regierung.

Was nun die Crlafjung von Unfallverhiitungsvoridriften betrifft, fo twird
ein foldjes Recht dem Unftalten aud) in der Jufunft nidht cingevdumt, im Gegen-
fae 3u  Dentfhland, wo die Verufdgenofienjdhaften durd) fjoldhe Vorjdhriften
mandjenortd niiplich gewirft Haben. Diefes Verhalten der Regierungsdvorlage ift
gang unverjtindlich). Offenbar joll dadurd) den Witnjdhen der Diveftoren Redhe
nung getragen werden, die mit den Unternehmern in feinerlei Ronflift zu fommen
beftrebt find,
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Gine Gridwerung der Beitragdhinterzichungen erwartet die Regierung vom
Uebergang aud der Rolleftiv. jur Jndividualverfidherung. Bisher Haben die
Unternehmer nidht die eingelnen Berfiherungdpflichtigen anzumelden, fondern
lediglic) die Summe bder fiir bdie Unfallverficherung mafgebenden Lohue der
UAnjtalt befannt zu geben und auf Grund Dderfelben bie Hihe des Berficherung?-
beitraged zu berechnen. Riinftig foll Ddie Unfallverficherung den gleichen indi-
viduelfen Chavatter aunehmen wie die Lranfen- und Suvalidenverficherung.

X befitrchte, daf der gange BVorzug der Unfallverficherung, ein cinfached
Meldewefen, eine ebenjo einfache Primienberehnung und Albfiihrung zu Haben,
und deshalb wenig bureaufratijche YUnforderungen an die Unternehmer zu ftellen,
mit der Subdividualifierung umwicderbringlich) verloven geht, ohme dafy die er-
warteten Vorteile jutage treten werben. Dagegen iwerden sioeifellos Ddie Ber-
waltungstoften mit Befeitigung der Kolleftivverficherung eine fprunghafte Steige-
tung erfafren.

Die NRegicrung lehut ed ab, dem Kreid der Verfidjerten u ermeitern,  Mit
Ausnahme der Vergarbeiter fommt feine neue Arbeiterjhichte in denm Bereich bder
Unfallverfiherung. Fiir dic Landwirtiaft bleibt 8 bei der BVerfidyerung der
Majdinenarbeiter, wihrend beim Baugewerbe nur zum Teil die Auslefe der
ungiinftigen Risen befeitigt werden foll. Die Mittelinduftrie joll weiterhin die
Privilegien des ,fleinen Mannes” genieffen und der Unfallverfiherung aud) dann
nidht unterliegen, wenn e3 fich in Wirklichteit um fabrifamdpige Betricbe Handelt.

An cine Verhinderung Fiinftiger Defizite tann alfo, wenn die Regicrungs-
vorihlige Annafme finden, gar nidhyt gedacht werden. Die Sanierung der b is-
Herigen Uusfalle ift ofme wefentliche Beitragserhhung nidht mbglich. Die
Regierung felbjt gibt zu, daf dic Beitragdtarife 3u nicdbrig gewefen find und
beshalb jur vollen Bededung der BVerpflidhtungen nidht audgereicht Haben. Man
miifite deshald crwartem, bdaff Ddie Ganterung  der  Anftalten auf Koften der
Betrichginhaber in Voridhlag gebracht wird. Diefe Crmartung bleibt umerfitllt,
. dad ®cbot der Gerechtigfeit verbietet ¢, wie uns perfichert tird, dic Betriebs-
inhaber jur Dectung ded Defizites Heranjuzichen. Da aud) bder Staat Mittel
nidht zur Verfiigung ftellen will, o fiihet die ,Geredhtigleit” dazu, die Wirfungen
pes Defizits den Wrbeitern aufjubiivden.

Die Beitragdfontingentierung.

Die erfte Sorge der NRegierung ift s fiberhaupt nicht, mehr Cinnabhmen
au ergiclen und diefe jur Befeitigung des Abganges ju perienden. Dad Dring-
lihfte ift Der Regierungdvorlage, die JIndujtrie vor ,Ueberlaftung” 3u  fdhiisen.
o finden tir demn ftatt dev Beitragderhihung den Bor{dhlag auf Kontingentic-
tung der Beitdge. Dag heifit: MNach der Vorlage foll bei unverinderter Lohn-
fjumme fiiv alle Seiten die Gefamtleiftung der Unternehmer an die Unfall-
verfidherunganftalten unverdndert bleiben.

Man muf min ermeffen, was e3 fozialpolitijd) und technifch Debeutet, fiir
bic Qubduftrie cines gangen Lanbes dauernd und unabénderlich die fiir die
Unfallverficherung exfordecliche Prmienjumme feftulegen, oder um genau ju jein,
fie ausfdhlicflich von der Lohnjumme abhingig su machen.  Wer vermag denn
aud) nur fiir die nddjte Jufunft den Entwidlungdgang unferer Sudujtrie vorher-
sujagen 2 Betradhtet man  die Wirfungen der verfddrften Lohuungdmethoden
(Bramienjyjtem) auf die Betviebsficherheit, erwigt man bic unaudgejeht jteigende
Acbeitsintenfitdt, der ein Gegengewid)t durd) wverfiivste Avbeitdzeit und ftrenge
Anfficht fehlt, jo wird man der Anficht Funeigen, baf filc die Jufunft weit chev
eine Verjdhlechterung ald eine Verbefjerung der Bujtdnde zu evwarten ijt. Die
Cntwidlung feit dem Jahre 1890 beftdtigt diefe Annahme in vollem Mafe.
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Wie nun, wenn die Jahl der Vetriebdunfdlle eine velativ wefentliche Steigerung
erfifhrt, dad BHeift, wenn bei unvecinderter Urbeiterzahl und Lobhujumme vicl
mehr oder aud) viel jdywerere Unfdlle fidh ereignen jollten ? Wie joll danu bdad
hohere Crfordernid aufgebradht werden, wenn dic Kontingenticrung den Weg zum
hiheren Beitragdtarif bei unverdnderter Lohnjumme verfperrt ?

Nod) ein jiweited Moment muf Hervorgehoben werden. Gefjteigerte
CGinnafhmen aud der Jndividualverfiherung und begren 3 te Pramieneinnahmen
aud der Rontingentierung widcrfpredjen einander auf dag Schdrfite. Mit anderen
Worten : Die RKontingentierung Hat zur Folge, daff der Uebergang jur Jnbdi-
vidualverfidjerung itberhaupt feine Sanierungdmafregel ift. Der etwaige Crivag
diefer Reform witd lediglich einem Teil der Unternehmer, nicht aber den Unfalle
verfiderungdanijtalten zugute fommen.

Ganierung auf Koften der Arbeitertriippel

Mit den beiden Mafnahmen der Kontingenticrung und Judividualverfidherung
ift bie gange Herclichfeit der finanziellen Sanicrung erjdipft. Das bisherige Defizit
folf im duferften Notfalle durcd) Bujapbeitrige gemildert werden. Jn Wirklicdhfeit fehrt
fid) aber die Regierung bei ihrer Vefdmpfung des Defizited gegen die Arbeiterfriippel.

Die Heilverfahrendrente, die bidher 60/, ded wirtlichen Arbeitdverdienites
bi3 jum Marimum von K 2400 Detragen Hat und die unter Umftdnden BHiher
war, al8 bad Rranfengeld, foll fiinftig die Mindeftunterftiibung nicht iiber-
fchreiten. Dag Feftitelungsverfahren fiir die Dauerventen joll crft nady Ab-
fhlup des Heilverfahrens durdhgefiifhrt werden ; wer einige Criahrung befist, weik,
wic jdwierig fih nad) lingerer Beit die Veweisaufnahme geftaltet und daf der
Schaden daraus lediglich die Rrvitppel treffen twird.

Befonderd energifch) wird in der Regierungdvorfage der KLampf gegen die
fleinen Renten gefiihrt. Betvdgt die BWerminderung der CEriwerbsfdhigleit cined
Berlepten nidht mehr als cin Sedhftel, fo foll die Anftalt berechtigt fein, den
Berlepten abjufertigen. Die Abfertigung darf nidht weniger al8 die Hilfte und
nidht mehr al8 den gangen Jahredbetrag der Vollrente betragen !
Siiv die Verlepten, welden Alterd- ober Juvalidenvente uerfamnt ijt, ruht der
Anfprud) an die Unfallverfiherungdanjtalt fotveit, ald bdic beiden NRenten ju-
fammen bdie LVollrente iiberjteigen.

Qn ben beiden fepten BVeftimmungen Handelt ¢8 fih um eine jdwere
Rechtdbeugung. Auch) bdie fleinen NRentner erhalten die Unfalldrente nur ald
Crfaty fiir den Unfpruch aus dem zugefiigten Schaden ; cine Entziehung diefer
teinen Renten ift alfo ein Audnahmsgefess gegen die Arbeiterfriippel. Die Ju:
palidenvente gebiibrt den Berfidherten auf Grund bder gezahlten Pramien ; aud
hier ift die Reduzicrung der Unfallrente cine gehdffige Mafivegel, die ald einc
LVerlepung wohleriworbener Anfpriie empjunden werden musp.

Bufammenfaffend erfldrt iiber diefe BVorfdldge die Regierung felbft, bdasd
Defizit wiirde wohl nod) wachfen, twenn nicht vorauszufepen wire, daf die Ver-
befferungen im Unfallverficherungdiefen und die Eutlaftung der Unfallverficherungs-
anftalten, die dag Gefep vorfieht, eine Minderung im tweiteren Anwadyfen der
Defizite zur Folge Haben werden. Hier haben wir das offene Eingeftindnis: Dasd
Defizit joll niht vom bden Unternchmern, den allein Schuldtvagendenm, gedect
werben, fondern von den rbeitern !

Die neue Organifation der Unfallverfiderung.

Bei diefer Sadhlage ift die Art, wie dic Regierung bdie Unfallverficherung
prganifiert, von um jo gebferer Tragweite. Die natiivliche Neigung der Unter-
nehmer geht gerade bei der Unfallverficherung ftetd dahin, moglichit gevinge josial-
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politifje Lajten auf fidh su nehmen. Macht man nun die Hihe der Beitragdidhe
pont den Bejdliffen der Betriebsinhaber oder ihrer Bertveter abhingig, dann (ift
fih vorausfagen, daf fie jeber Crhdhung dev Primien ihre Buftimmung jyfte-
matifd) verfagen werben. MNidt weniger gewify ift e8, dafp cine Unternchmer-
majoritdt im Borftande der Unfallverhittung Feinerlei Sympathie entgegenbringen
wird. Selbft Beitragshintersichungen fanden bisher eine milde Beurteilung. Die
UAnftaltgbureantratic wird fid) aber notgedrungen, wm ifre eigenen Jutereffen nidht
su gefébroen, der Vorftandsmajoritdt anpaifen.

Der Borftand der territovialen Unfallverfiherungdanitalten bejteht gegen-
wirtig ju je cinem Drittel aus gewdhlten Bertretern Dder Unternehmer und der
rbeiter und den von der NRegierung crnamnten Mitglicdern. Da bdie Regicrung
bei den Grmemnungen fidh) feit langer Beit von politijgen Motiven leiten [t
befteht gegemmwiirtig eine gefd(ofjenc Majoritdt der Unternchmer in Den Vorftdnden.
Hier wire eine durdhgreifende Reform notwendig.  Die LVorlage fchldgt aber den
Weg der Verfdhlechterung und nicht der Berbefferung ein, da der Borftand fiinjtig
3 3wei Dritteln aud Unternehmern und ju cinem Drittel aus Lerficherten beftefen
joll. Der Obmann ift aus den Reihen dev Unternchmer, der Pomannitellvertreter
aus den der Verfidjerten ju wihlen. Rur in Angelegenheiten der Unfallverhiitung
und -Cntidadigung joll der BVorftand in einer Jnjammenjepung von gleid) viclen
ftimmberechtigten LVertretern der Betriebsinhaber und Verfidherten entjcheiden.

Die Sweidrittelmajoritit der Betricbsinhaber wird nun fidperlich dagu be-
niigt terden, den Unternehmern jede Unbequemlichfeit aud dem Wege u vdumen,
wo 8 fih um Griapanjpriihe aus Betriebsunjillen, um Cinbaltung ded Lohn-
(iftenstanges, um die Meldevorfdhriften, um ftrafweife Priamicnguihlige bet Nidht-
beachtung der Unfallverhittungdvoridyriften 2c. handelt. Bor allem wird e3 nod
weniger al8 bigher gelingen, den Beitragdtarif fo gu gejtalten, dafp tiinftig Aus-
falle vermicden twerden. Aled Streben wird dagegen davauf gerichtet fein, an den
Renten zu fparen und die Pramienjipe Hevabsudriiden.

Diefem Sparfyftem twird die Paritdt der Verficherten und der Unternehmer
in Angelegenfeit der Unfallentidhddigung fein Hindernis beveiten. Die Paritdt ijt
in Wirklichteit nur eine fdcinbare. BVor allem fann nad) der Regierungdvorlage
pag Minifterium des Junern BVorjdyriften crlaffen, die fiir die Hauptidd)liditen
Verlepungdfolgen dag Maf dev Eutjchadigung und die Fejtjehung von Maximals
und Minimalidhen ndher bezeihnen. Das heift: Die Direttoren bder Anftalten
werben dem Minifterium ded Jnunern jene ifuen cvwiinjdten Aenderungen der
Sdhicdagerichtapraris zur Renntnid bringen, durd) iweldpe erheblidye Criparnijje
erzielt wecben fdnuen.

Die Ginflufiphire des BVorftandes wird alfo gerade in jeten Angelegen-
feiten eine Ginjdjrinfung crfabren, in welden bdie Arbeitervertveter dic Hljte dev
Stimmen echalten follen.

Nod) weiter geht in diefer Ridhtung bdie Beftimmung, daff die BVejdhlufe
faffung diber die Unfallentjchidigungen dreiglicdrigen Auafdhiiflen oblicgt, die aus
cinem Unternehmer, einem Berfidherten und einem Unftaltsbeamten beftehen follem.
Der Jwedt ift aud) Hier offentunbdig dic Lahmlegung dev Bevtreter dev Berficherten
und die Ausdfdaltung der Paritdt.

Die CGinflufnahme der Berfidherten wird aber nod) mehr dadurch) einge-
fdrinft werden, dap die Unftellung und Eutlafjung, die Vorriidung und Be-
foldung der Beamten ausfdhliefliy von der Bweidrittelmajoritdt der Unternehmer
abhngig fein wird. Man mag fidh vorftellen, wie grofp der Cifer der Angeftellten
fein toird, an allem Ynderen zu jpaven, um nur ja den Wiinjdjen nad) Beitrags-
herabfepung geredht zu twerden. Die Drganifationsvorfhlige der NRegierung tun
demnad) ein Uebriges, um allen Gedanfen und Handlungen der Unfallverfiderungs-
anftalten finftig nur die eine Ridtung zu geben: Sparen anf Roften dev Avbeiter!
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Cin gleiches Biel verfolgen auf dhnlichen Wegen bdie BVorjdjlige der NRe-
gierungdvorlage iiber bdie Berufdgenofjenjchaften der Eifenbabhnen und ded Berg-
baued. Dag ,Programm’ Hat nod) die Juweijung bder Bergarbeiter an Ddie
tecritorialen nftalten in Ausficht genommen und treffende Worte der Begritndung
fiiv diefen Wor{dhlag gefunden. Der BVerein der Montanindujtriellen Hat aber die
Sdymicgfamfeit des Minifteriumsd desd Junern trefflich) zu beniipen gewufit. So hat
fich benn dad Blatt gewendet und die Regierung ift nunmehr von der Notwendigfeit
eincr BVerujsdgenofjenichaft fiiv die Unfallverficherung im Bergbau feft iiberzengt. Aud
hier foll eine Bweidrittelmajoritit der Unternehmer an Stelle der Heutigen Jwei-
drittelmajoritdt dex Avbeiter bet den Bruderladen treten. Der Proporz foll das iibrige
tun, um aud) dad lete Drittel den Rreatuven der Untermehmer zuzutwvenden.

Jd) fann dad Gefagte wic folgt zufjammenfafjen: Gegeniiber dem Heutigen
Buftande auf dem Gebicte der Unfallverfidherung war vor allem notwendig, die
erfdrecend Hohen Defizite im Wege einer WAmortijation durd) Beitvagdzuidhlige
su bejeitigen. €8 mupten aud) BVorfehrungen getroffen werden, um Einftigen Aus-
fallen durch) erhdhte Beitragdtavife vorzubeugen. Sollten diefe Mafnabhmen Fuver-
(djfig durdhgefiifhrt werden, und ein fozialpolitijdher Geift an Stelle ded fistalijchen
in die Unfallverfiherung cintehren, fo mufte im BVorftand mindeftend die Paritit
3wijchen Betriebdinhabern und Verfidherten hergeftellt und fo cin frdftiger Trdger der
fozialpolitijhen Jdeen gefchaffen werden. BVon allbem gejdhieht das jtrifte Gegenteil.
Die Jufunjt der Unfallverficherung wird fih demnad) in Oejterveid) fehr triibe
geftalten.

VIL Unfere offisielle Verfidjernngsmathematik,
Dic Feindjeligfeit der Regierung gegen die Sozialverjicherung.

Da ung dad Deutjdhe Reich) {hon vor Fwanzig Jahren mit der Cinfiihrung
ber Alterd= und QJuvalidenverfiherung vorausgegangen ift, war fiix Oefterreich
die Cinfithrung diefed Verfidjerungdzweiges eine verhdaltnidmdipig einfade Sache.
Pean durfte nur die Frage nidht fomplizieren und mit unndtigen Schwierigteiten
belajten. Hétte man jich vor etwa fechs Jahren damit begniigt, die Einfiihrung
der Ulterd- und Juvalibenverfiherung vorzujchlagen, Hicfiiv eine Anzahl von terri-
toviafen nftalten in Ausfidht zu nefhmen, den Kreid der BVerficherten fo Fu jiehen,
wie im Deutfchen Reiche, lediglich die BVorfdhreibung und Einhebung der Primien
den Rranfenfaffen zu iibertragen und dic Selbjtverwaltung bei der Jnvalidenver-
jidherung auf dem Grundjal der Paritdt aufubauen, dann wire ein fo gearteter
Gefepentourf nad) einigen Riidzugdgefedhten der Unternehmer im  Parlamente
sweifellod mit grofer Mehrheit afzeptiert worben.

Qnabefondere jur Jeit der Cinfiihrung bded Jolltarifed, nod) ficherer im
Beitpuntte, wo die Wirtungen diefed Jolltarifed auf die Bevdlferung fid) zuerit
geltend madhten, Hdtten nur wenige den Mut aufgebracht, die diirftigen Alters-
und Jnvalidenventen den Urbeitern ernfthaft zu verweigern.

Die Weisheit unferer Regierungen Hat e8 anbders gewollt. Man mufte ein
grop angelegted fodififatorijches Wert [dhaffen. E8 mufte eine LVereinbeitlichung
der gefamten Arbeiterverficherung durdhgefiihrt twerdben. Ein grofier Bazar mit
Organijationdnenfeiten jollte fid) auftun.

Sm Deutjdhen Reidhe ift man zur Shaffung eined einheitlichen Gejepsedvertes
erft ywangig Jahre nad) Einfithrung der Jnvalidenverficherung gejcdhritten und aud
da Bat man dag Prunfen mit Orviginalitdt redht farg jur Anmwendung gebracht.

Gleichzeitig mit der Cinfiihrung der Jnvaliden- und der Vereinbheitlihung der
Avbeiterverficherung twollte die OHfterreichifche Regicrung aud) die Reform der
Rranfenverficherung, die Umgejtaltung der Unfallverficherung in einem Juge per-
fettionieren. Dadurd) ift eine Reihe von Gegnerjdhaften ausdgeldft worden, die bei
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Trennung der Materien fiir die Jnvalidenverficherung wenigjtens latent geblicben
waven. Jebt muf die Alters- und Jnvalidenverfidherung die Wirfungen diefer
Gegueridyaften verfpiiven.

Bu all dem mufte man nod) durd) eine ganze Reihe von unaudgegorencn
und deshatb gefahrlichen Projeften der Jnvalidenverfiherung faft unitberwindliche
Hinderniffe in den Weg legen. Seht jid) audh) dad Parlament iiber diefe hinweg,
fo find jie Doch bedeutfam und ftart genug, um die Durdfiihrung der Organifation
ber Jnvalidenverficherung zu verhindern und vevwiiftend auf die beftehenden Ver-
fiderungdinftitute zu wirfen.

Qb Habe 3u zeigen verfud)t, daf von bejonderer Gefdhrlichfeit die Ver-
quidung ber Selbitindigenverficherung mit der Jnvalidenverfidherung der Avbeiter
und die Scjaffung eciner Reichsrententaffe find. Bu diefen Originalleiftungen fiigt
bie Regierungdvorfage nod) den Vorjdhlag auf Schaffung der Bezirtajtellen. Audy
die Ausjchliefung bder Arbeiter von der Verwaltung der BVerfidherungsinjtitute und
bie Medbuftion der Unfallventen find, wie idy friither audgefiihrt Habe, gar nidyt
geringjdhibig su behandem. Grft im lepten Wugenblide ift der Plan aufgegeben
worden, die Bezirtatrantentafien der agrarijden Bevdlterung audjuliefern. Dagegen
werden ifr die BVezirtsjtellen rettungdlod verfallen, denn von 358 Besirtdjtellen
werben faum 70 von der ftidtijhen BVevilferung veviwaltet werben.

Darf man annchmen, daf lediglich mangelnde Cinfidht und ein Verfennen
ber taftijhen Notwendigteiten zur gegemwirtigen Situation gefiihet Haben, bdie
barin befteht, bafp dic Sozlalverfiherung aud) dann fdeitern muf, wenn fie im
PBarlamente bejchloffen wird, voraudgefet, dap die jdweren Hinderniffe, die idh
eingehend erbriert habe, nicht aus bdem Wege gerdumt werden? Die bisherigen
Grfafrungen fprechen dafiir, daf die gahlreidhen Shwierigeiten, die bie Regicrungs-
vorlage felbft dem Buftandefommen der Sozialverfidjerung bereitet, durdhaud nicht
Bufdlligfeiten find, feine taftijhen Ungefchidlichteiten, fondern Schadziige, deven
Wirfungen vorausberedhuet und gewollt waven. €8 ift diefelbe Taftif der Gegner-
fhaft, der wir auf allen Gebieten der Arbeiterverfidherung feit zwanzig Jahren
begegnen. Sie hat die lingft fillige Jnvalidenverfidherung zuerft durd) Nichts-
tun verhindert; fie fucht jept durd) Bielgejdhaftigteit dasdfelbe Biel ju erreichen.
S glanbe deshald, daf alle anderen Gegnerjchaften der Alters= und Jnvaliden-
verfidgerung fehr wenig Schaden ugefiigt hatten, wenn nidyt eine audgejprochene
Seinbdieligteit der Regierungen beftinde, die fich lange Jeit in bloger Paffivitdt
befundete und jept durch ihr Uebermaf von Tatenluft nidht nmur die Jnvaliden-
verfidherung, jondern audh die beftehende Kranfen- und Unfallverficherung gefihrdet.

Wie ift nun cin foldher Buftand felbjt in Oefterveid), dem Lande der Un-
wahridgeinlichfeiten, moglich geworden, mit diefer Ronfequens und diefer Beharr-
licheit? 8 wird doch zweifellod aud) mapgebende Minifter gegeben Haben, bdie
fein Detriichtliched Qntereffe an der Verhinderung der Jnvalidenverficherung Hatten.
Warum ift e8 dennod) ftetd bei jedem Regierungd- ober Minijterwedyiel gelungen,
immer twicder denfelben Jug der Feinbdfeligleit gegen dic Sozialverficherung intaft
su erbalten? 8 liegt die Annafhme nahe, dap die Minifter in Fragen der Sozial-
verfiherung Qaien jind und anf ihre Hilfsfrdfte angewicfen bleiben, die ifhmen
QSuformationen, Vorjdlage und die Begriindung zu diefen liefern. Alerdings find
ja die Minifter in der Regel aud) auf den anderen Gebieten fachlicher Natur Laien und
bemgemdf auf dic Beamten angewicfen. Bei der Sozialverficherung ift der Sadhverhalt
weit fompliziceter.

Der Ginflup der Verfiderungsdteduifer.

Bei und find 8 nicht Sozialpolitifer, die in der Arbeiterverfiderung amt-
li) dominieren, viefmehr audjdlieplich BVerfiherungdmathematiter, darunter aud
foldhe aud der Schule der Privatverfiherung. Jhre Gebantemwelt entbehrt jedes
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josialpolitijhen Cinfdhlages. Konnte ich friifer zuweilen davon fpredjen, dap cine
Mifhung von plattefter Jurifterei und cbenfo platter Verfidherungstedynif unfere
Arbeiterverfiherung beherejdhen, fo ift Heute der vsllige Sieg der fozialpolitijd)
fdhier analphabetifhen Verficherungstedynit eine vollendete Tatfache.

Fiiv mid) unterliegt ed feinem Brweifel, daff auf dem Gebiete der jozialen
BVerfidhgerung  der BVerfidherungdmathematifer nur der Gehilfe ded Sozialpolititers
jein miiBte. Bei und ift er aber der unumjdyrinfte Herr der Situation. Kommt
nod) Ddazu, daff gewiffe Neigungen und Abneigungen, fiber die einmal Bifentlic)
gefprochen terden miifite, Gewirfen, daf alle Gedanfen auf die Jurilicepung und
Benadteiligung der Arbeiter geridhtet find, fo ift dad Crgebnis, das fid) uns jeht
in der NRegierungdvorloge iiber die Sogialverfiderung prafentiert, bald erfldrt.
I weif mandjen, der fehr ftoly dbavauf ift und fich deffen laut rvihmt, ald Criter
dic Paritdt bei den Rranfentaffen als Mittel erfunden zu Haben, um den Ein-
flup der Avbeiter ind Hery zu treffen.

Das verficherungsdtedhnifche Departement, dem neben dexr privaten aud) bdie ge-
famte foziale Berficherung unterfteht, hat nun gegeniiber allen anderen Fachdepartements
cinen jdhwerviegenden BVorteil voraus, der den mafgebenden Beamten eine fdhier
wnumjdjrintte Macht einvdumt: 8 ift bei und dev offiziclle Reprdajentant der BVer-
ficherungdmathematit, ciner Wrt Geheimwifjenidait. ;

Bei den BVorfdhlagen, dic den Miniftern odber den Jentraljtellen unterbreitet
werden, braudjen fidh) die BVerficherungdmathematifer gegeniiber jedem Widerpruche
odet Abdnderungdvoridhldgen nur Hinter die unabinderlichen Gejepe der BVer-
fiderungdmathematif zu verjhangen, um fofort gewonnened Spiel zu Haben.
Diefe Methode Hat fidh in der Tat bisher vortrefflich bewdhrt. Auc) die Mebr-
3a0l ber Abgeordueten twagt es nidht, Widberftand zu leiften, wenn bdie Vertreter
bes  verfiderungdtecdnijhen Departementd dasd Geficdht in ernfte Falten fegen und
erfldren, bet Ablehnung der Vorjdhldge oder bei Annahme anderer Antrige wiirden
fic auf ®rund ihrer wiffenidfaftlichen Crfenntniffe eine Verantwortung fiir die
Folgen nidht dibernchmen. Diefe Methode fommt nicht nur bei widtigen prin-
sipiellen Unldffen, fondern vielfacd) auch bei Nichtigleiten erfolgreich jur An-
wendung. Man Hat den Eindrud, Ddaff e lediglich der Madhttipel ift, der zu
dicjer Taftif allmihlich) verleitet hat. Wie fteht 5 nun aber in Wivtlidhkeit mit
der Verfidherungdmathematit und ihren Gefepen ?

Die unabinderliden Gefepe der Verjiderungdmathematik.

Selbjt die Privatverfidherung tappt in widtigen Fragen Heute noch vollig
im Dunfeln. Sie befit ja gerade darin die IMoglichteit zu vielerlei Mifbraudyen
wd gur Crziefung fabelfafter Gewinme. Jm Bereide der Sozialverfiderung
jtectt die Wiffenjchaft v6llig in den Rinderfdhuben. Wo immer fie bHidher verfucht
hat, fich autoritativ aufjufpielen, Hat fie jchwere Niederlagen crlitten. Nur bor-
fihtig taftend und mehr verfudhend und Crfahrungen fammelnd fann fie vorwdrts
fommen und allmdahlich jene Grundjige findben, dic vielfad) von demen der Privat-
verficgerung abweicdgen. Fiiv die Jwangs- und Maffenverfiherung, das ift ja flar,
fonnen nidht mathematijhe Gefepe aud der Phantafie fonjtruiert werden.  Nux
die Grfahrung, dag Crpeviment, find aud) hier beweifend. Jeder anbdere Weg
fithrt u MiBerfolgen.

©o Hat denn aud) die Durdhfiihrung der Unfallverficherung unferen gar zn
jelbftbewupten Mathematifern gezeigt, dap fie griindlich umlernen miifjen. Man
weif Heute auch, dafy o3 fir die Kranfenverfierung gerade in entidheidenden
Sragen nur fehr wenig allgemein giiftige Grundiipe gibt. Die Kranfenfajjen
miiffen viclmehr territorial und beruflich abweichend behandelt werden.

Auc) die Jnvalidenverficherung Hat in Deutidhland durd) die diberrajdhende
Differengierung bei den cingelnen Landesverfiderungdanjtalten den Verficherungs-
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techuifern vedht Dbitteve Gnttdujdungen bereitet. AN dad Hat nidht verhindert,
Pafp unfere offiziellen Berficherungdmathematifer von der notwendigen Bejdheiden-
feit weiter af8 je entfernt find.

Ale Gimwendungen, die gegen Ddie Selbjtandigenverfiherung, gegen Ddie
Reihsrententafie, gegen Ddie Befeitigung ciner crnjten Selbftverwaltung erhoben
wurden, blicben nad) wie vor unbeachtet und toerden mit einer Hodhmiitigen Phraje
a getan. Dic Enttdujdungen werden nidyt audbleiben und leider nidht die Verfiherungs-
muthematifer, jondern die Sutereffenten der Avbeiterverficherung fchwer treffen.

Allerdingd Haben unfere offiziellen Berfidherungdtedhnifer nidht den Mut,
fiberall an den inappellablen und grundlegenden Gefepen ifrer Wiffenjchaft feftzu-
falten. Wenu fid) Regierung und Parlament den Forderungen des verficherungs-
tedynifhen Departements faft ftets befcheiden gefiigt Haben, fo Haben fid) die
Unternehmerorganijationen, wenn ihr Quicreffe died erforberte, feinesivegsd durd
bic Gyebote der Wiffenidhaft einjdhiichtern laffen. Unfere offizielle WVerfiherungs-
tecynit Gat damm jededmal geseigt, vafs fie, wo ¢3 ubtig ift, anch anders fann
und mit der Madht pattiert.

©8 ift fein fiftiver, jondern ein aud der Natur der Dinge flickender Grund-
ja, dap bet Der Verfidherung, ohne ®efihroung der Sade, das Gefely der gropen
Bahl nicht unbeachtet Hleiben darf. Das wupten die BVerfidherungdmathematiter,
ald fie und belehrten, dafs Die Bruderladen verfagt Haben, weil man bie JInva-
{iden-, Witwen- und Waijenverforgung Bwerggebitoen belafien fat. Der Drud
ber Montaninduftriellen Hat aber bewirtt, dafp Ddie jogenannte ,Reform” die
Bwergbruderlaben unangetaftet fieh. Die Regicrungdvorfage felbft Hat in Lor-
fhlag gebracht, dap aud) Kaffen vow 100 und weniger Mitglicdern Fur Durd)-
filhrung der Juvalidenverficherung, der Witwen- und Waifenverforgung nacdh) wie
vor zugelaffen werden.

Die Unguldnglicdheit der tleinen Qranfenfaffen ift von dem verfiderungs-
technifdhen Departement ugegeben worden. Der Wunjdh) der Unternchmer Hat aber
geniigt, daff die Wiffenjdyaft jimmer(ich im Stidh gelaffen wurde. Die Betriebd-
fafjen werden, audy wenn fie nidt mehr als 200 Mitglieder zdhlen, weiter beftehen.

9Bie ¢8 mit dem Berhalten ded verfidherungstedmijchen Depactementsd  zur
Frage der Rapitalddectung bei der Unfallverficherung beftellt ift, Habe ic) fo oft
dargelegt und aud) hier im Bujammenhange befprochen, bap 8 geniigt, davauf
nur 3u verweifen. I fonnte and) noch an friiherer  Stelle auf bdie Deitere
Wandlung eingehen, weldye die Auffafjung per Regierungdmathematifer in Dder
Frage der individuellen JRejerveanteile dburchgemadyt Hat.

G3 ift ein  Offentliches Gcheimnis, paf die Berfiherungstedniter
urfpriinglich dic Selbitdndigenverfidherung ald undurdfiigrbar abgelehnt Haben.
Den  demagogijdhen Beditrfniffen einer politifhen Partei entjprechend Haben
fie der Uufnahme diefed Berfidherungdzroeiges jdlicplich micht nur Rednung
getragen, fie verfechten fogar im Dder meuen Regierungdvorlage mit wahrem
Seuereifer die Notwendigfeit und Durdhfiihrbarteit der Selbitindigenverficherung.

Die Ehancen der Sozialverficdherung find alfo Deute, wie meine bidherigen
Darlegungen geseigt haben, dant der offiziellen Rerficherungdmatemathit fdhlimm
genug; am meiften wird fie durd) die Seindjeligleit Dder Regierung und ifhver
Organe gefihrdet. Hier gibt e3 nur ein Mittel der AbHilfe: Unjer Parlament
mufp fih vom Der uncrtrdglichen Tyrannet  Der amtlihen Verfiderungs-
mathematiter, durch teldhe die gefamte Beodlterung fdhwer bedroht wird, endlic
befreien. PMan mufp Ddie Herren ausd der Rolle von Gebictern zur natiicliden
Aufgabe von Beratern und Hilfstrdften des Rarlamented zuriidfiihren. Nur fo
fonn verfindert werden, daf die Regierung bald durd) paffive Refifteng, Lald |
burdy Hiufung von unreifen und unausfiifrbaren SProjeften oder gar durd)
Berjddrfung von Jntereffengefdpen bie Weiterentwidlung unjerer Sozialverficherung
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und die endliche Verforgung der Juvaliden und Greife unmdglih madt. Dad
Parlament mup die Sozialverfiherung aud Dden feindlidhen Hinden ded
verfigerungdtechnijhen  Departementd in feine cigenen mnehmen und ausd der
gegentvdrtigen Borlage alled audmerzen, wasd dad Jujtandefommen de3 Gefepes
ober feine Durchfiihrung verhindert.

Wie die Sojzialverfidherung organijiert werden follte.

Meined Crachtens fame in erfter Linie in Betradht, daf man, wie idh
jhon an friiherer Stelle angedeutet Habe, nach deutfchem Beifpiel vorldufig nur
die Alters: und Jnvalidenverfidherung der Arbeiter cinfibhrt
Diefe foll durch eine Reife von tervitorialen Anftalten audgefiihrt twerden, ywobei
die Rranfenfaffen lediglich die Borjdreibung und Einhebung bder Beitvdge zu
beforgen und ein BVerbandsrefervefonds bdie Ausgleihung grofer Hivten diber-
nehmen miifte. Dabdburch wive erveidht, daf die mannigfachen Gegenjdbe auf den
anderen ®ebieten der Werfiderung wenigjtensd aud dem Bereidhe der Jnvaliden-
verfiderung audgefhaltet wdren. Bleibt man bei dem. jepigen Plane, alled auf
einmal ju reformieren, fo ift vor allem ubtig, die Rigfengemeinjdhaft der jelbjt-
ftindig und unfelbitindig Criverbstitigen zu (Bfen und fiir die erfteren eigene
ECinrichtungen  zu  jdaffen, die den Worteil grofer Billigteit der Verwaltung
Dringen wiitden und diberdied eine Anpafjung an die wirtjdaftliden und jozialen
BVerhiltniffe der Betriebsinhaber erft exmbglidhen fomnten. ;

An Stelle der gevade in Defterveid) unmiglichen Jentralifation fiir dad
ganze Reih muf eine verniinftige Degentrvalifation, dad heipt die Cr-
ridhtung einer Anzahl tervitorialer Juvalidenverficherungdanitalten treten. Die
Wirtungen der Fluftuation fdnnen dann durd) ein Verbandsverhiltnid und einen
gemeinfamen Refervefonds befeitigt oder auf ein geringesd Maf veduziert werden.

Die Begivtsjtellen find cin Ffoftipicliger Appavat, vom Ddem nicht
einmal die Regierung weiff, ob er iiberhaupt wird arbeiten fonnen. Den Kranfen-
faffen iibertrage man die Vorjdhreibung und Einhebung der Primien, wad man
nac) den deutjhen CErfahrungen ofhne Gefahr tun fann. Jdh Habe jdhon wvor
fangerer Seit den Borfchlag gemadht, eine grofere Unzahl von amtlichen Kafjen-
infpettoren zu beftellen, dic die Qraufenfaffen bet der Ausdgeftaltung ihrer Ein-
richtungen unterftitpen und a8 jachliche Anfficht8organe MiBbriudyen fteucrn onnten.

Bor Allem mup jeder Freund bder Sozialverfidherung und der Selbit-
verwaltung die Bureaufratifierung und die Ausjdlicfung der Arbeiter von der
Selbftoerwaltung der Sozialverfierung befdmpfen. E8 wiirde fonft nur der
Bbefte Fistalismus geziichtet werden. Die Arbeiter haben bdie Aujgabe, die Ber-
fierungsinititute in der Ridhtung der Sozialpolitif vorwdrtd zu dringen. €3
witb Do) MNiemand in Abvede ftellen foumen, dap der Jwed der Sogiale
verfidherung gerade darin befteht, fozialpolitijhe Mafnafmen tunlichit su fordern.
Die Arbeitervertreter find aber die Berufenften, um mifbrauchlicdher Ausdniiung
der BVerfidherung entgegen zu wicken.

Die BVerfdhlechterung der Unfallverjiderung, wie fie bie Regierungs-
vorlage bringt, wdve ein unerhortes Unvedht an den Opfern von Jndujtrie, Ge-
werbe und Landwirtihaft. Man Hat den Avbeitern dad Schadenerjopred)t ausd
pem biirgerlichen Gefepbuche genommen, dad Haftpflichtpringip nidht eingefithrt und
nun follen ifre Anjpriihe aus der ftaatlichen Unfallverficherung verringert werden.
Bum Mitjhuldigen eined folden Planed darf fid) das Parlament nidht maden.

Seber, der bas Jujtandefommen Dder Afters- und Jnvalidenverfidherung
eenftlic) will, mup dagu nad) feinen Rrdften beitragen, dafs die Sozialverfidjerung
im Oeifte der Sozialpolitit ausgeftaltet werde, wie e3 dad Jnterefje dev Bev:
ficherten erforbert.
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